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H ZYNTAT'MATIKH KATOXYPQZIX THX TOHIIKHZ
AYTOAIOIKHZEQY EIZ TA ZYTXPONA KPATH EN T'ENEl

1. Zyéotc tig 7Tomixdic adTodLoixfioewe mpdG
tyv dnpoxpatiav. - ‘H tomuh adrodioinnoig drotedel &v chornua
bpyavioews THe dnuosiuag dloxnoewg, To 6Tolov elvan ToALTIXGG 003ETEQOY,
toutéott cupPifaletar DewpnTinéde Tpds olovdnmore mohtreupa. 'Ev todrols,
76 &v Ay olotrpe ioTopuxdic xal xata THY oo Tov cupBiBdleTan mepLo-
abrepov Tpds TO dnponpatindy mohitevpa. Ilpdypat, To Sidgopa Wi Snpo-
npamixs xaleoTdTa ETevov xol Teivouy TAVTOTE TWpdG THV GUYHEVTRPWGLY THG
xpatixie EEanatag el yelpas TaY wevtpdy dpvdvev tig Ioltelag, mpog 88
Séxevto nal amevron Juopevig wpodg THY Eml ThHe Snponpatindic dpy¥ic
gpetdoptvry adrodlolunauy.

Ev 1}) mahawotépa yeppovikf dmotnuy Omeotipixln # &modug, &t 7
Tomuy) adTodiolxnots dev ouuBiBaleton wpdg TV Snponpatiay xal 3N wEdg THY
Gy ThHe Axixfic wuprapytag. Obrec, ot H. Peters ! xai C. Schmitt 2 é3é-
yOnoav plav dplopévny avriBeow petald e Tomudic adtodlounoews xal THC
Inuoxpatiac, 6 8¢ E. Forsthoff 3 dmeotipilev v ouveyeta & &EFc: «llasa
Snponpatin, dg wdroxuPépynois Evdg ToATIXC Hvwpévou haod, Tetver Ttpde THY
&vbtyTa, TEds THY cuyrévtpwoty. Kal §sov meplasdrepov Suvauiny elven albry,
Thaov TepLaadTEpoy GuyxevTpw TR elvat. ‘O Aadg Ovaton va AapBavy; wohitt-
%G ATOPROELS LOVOV GG EvOTNG. . . Ard TOV Abyov adTov 8pBd¢ ExmpaxThptet Tig
Snponpartiav xal adtodiolxney G dvtibécete. Zvvendg mpoypoatomorndelon
Inponpatia dmonhelel Tiv adtodiotxnow xal avricTtpbpws. ‘H adtodiotxnog
3&v Sbvaton va vraxBy elg v dnuoxpatiov timov Rousseaun.

‘H &rofic abty 8&v aiverar 6pbh. “H adrodiobenoig elvar PePatwe
GovpBiactos mpoe THv Ewoiay e Snuoxpatios, Thv bmotay dvénTuEey 6 J.
J. Rousseau eig 70 «Kowwvixov Zvupéraovn («Contrat Social»). Obvog
EoTpapY) TMPAYRATL RATE TAGYNG Tomikig adTovomiag, SibTL épofNln Thv 3

1. Zentralisation und Dezentralisation, 1928, . 26 - 33.
2. Verfassungslehre, 1954 (dvatinwotg t¥ig £xd. tol 1928), 6. 272 ém.
3. Die Krise der Gemeindeverwaltung im heutigen Staat, 1932, o. 21.
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w07 véfeuow THe «yevixiic Bovidoewen 4 “H dnpoxpatin Spuwe vol Rousseau,
mpoUmobétouga v Stxpnd duccov mapovsiay Tob Aol b Kuptdpyov xal dpvou-
uévy olavdimote dvtimpocwnetay, elye mpodhhwe On v & wixpd Kedry at,

~ 3 ! ! by A A ! I 3 A
ouventdig, oOdbhwe ouuBiBaleTor mpos To olyypova peydia Kpdty, el Ta
6ot elvar dmordtoe addvartog ) dpappoyy Evds Tolobtov moiltedpatos. (O
Rousseau cig 8y perémyy tov ® Supothly pdhiora, dv &v péya Kpdtog
7¥0vato va dvopdlerar Kpdrtog, E0ehpnoe 88 6¢ adbvatov v SraxuBépvnowy
adTOL.

‘H tomuhy adtodiotunorg 8p0ac Oewpeitan dvéxabev dg xat’ EEoymyv 37~

A A A € k] 7 et 4 A M o e\

poxpatinds Beouds xal G¢ ododdng mpotndbeoig S iy Gmaply Evdg prhe-
AeuBépou & xal g Aettoupyobvrog Zuvraypatixod Kedrouen 7. “H &mituyta
e Iuoxpatiag v TR edputépy xowdrnTy (76 Kpdrer) mpotimobérer tiy éme-
Toytay adtig &v T aTevertépy xowdtnTl (TG dpyavieud TomukHc adrtodiouk)-

4. W. K agi, Personliche Freiheit, Demokratie und Foderalismus (Vom Verhél-
tnis der drei grundlegenden Freiheiten unserer Rechtsgemeinschaft), év «Die Freiheit
des Biirgers im Schweizerischen Recht» (Festgabe zur Hundertjahrfeier der Bundes-
verfassung, &xdobeloa omd tév Nopwmdv Zyorédv tév Havemomuiov thc ‘Eaetioug),
1948, 5. 82: «Rousseau befiirchtete vom Foderalismus eine Verfalschung der volonté
générale; daher sein Kampf gegen die «orps intermédiairesy, der von einer eigentli-
chen «Phobie des groupements» getragen wars.

5. Considérations sur le Gouvernement de Pologne (mxpatiferar &v W. Kagi,
Foderalismus und Freiheit, Separatabzug aus dem Werk «Erziehung zur Freiheit»,
Eugen Rentsch Verlag Erlenbach - Ziirich und Stuttgart, 6. 179): «Td péyebog tol
“EBvouc, 1 &réxracig 108 Kpdroug, elvon 1 mpdn ol xvptetépn mnyh Sustuying Tof dv-
Bpwmivoy yévous. . . SxeSov 8ha td pupd Kpdmy - € foov Anuoxparion xal Movepyfo -
dperobvran ubvov &x todtou, St elvan wixped, 81t mevteg of moAlTaw yvwpilovran xeld émuTn-
pobvion (mpoaTatedovrat) duotBatas, 8t of Avdtator YAgxavres Stvavrar v oymparilovy
ubvor plav elxdva mepl TdY dratasTactdy xal TévV xalnrdvtoy, 10 dmola obror deelrouy vi
Exmhnpoby (mepl Tol *Ayafod, T émolov dpethouy v& wpdTTow). . . Mévoy & Oedg Sbdvaton
o xuPepvE Ty x 6o oy xalfxuBlowois ey dr ey "EOva v 8 dmjret drepavipd-
moug tLbTyTagy.

6. Al. de Toqueville, Dela Démocratie en Amérique, 3. 4n (1837),
t. 1, 6. 106 &r.: «C’est pourtant dans la commune que réside la force des peuples
libres. Les institutions communales sont & la liberté ce que les écoles primaires sont
a la science . . .Sans institutions communales une nation peut se donner un gouver-
nement libre, mais elle n’a pas I’esprit de laliberté». - M. Hauriou, Précis de
Droit Administratif et de Droit Public, #38. 117 (1927), o. 44° K a gi, Personliche
Freiheit, Demokratie und Foderalismus, o. 73. -0 mepl xowothtey vépog 7ig
Adorotac THe 5.3.1862 cuverdybn xal #melsdy Swd o cdvfnua : «Die freie Gemein-
de ist die Grundfeste des freien Staatess. Br. Fl. Groll, Gemeindefreiheit,
¢v «Grazer Rechts - und staatswissenschaftliche Studien»s, <. 9, 1962, o. 12, 27.

7.C. J. Friedrich, Der Verfassungsstaat der Neuzeit, 1953, o. 297.
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oewc)®. ‘H Snpoxpatia mpémer va oixodopHrar €x
THY xdTo mpdg ta &ve? Thy towdtny olxodbunsty e Snpmoxpa-
tlag mdidxer ) Tomuey adtodtotxnarc. Tobro Spilel pntéic mpoxewuévon mepl
THe nowotudic adTodouczme 7 Skt ol dplp. 11 § 4 Tol Zuvraypatog
¢ Bavaptag g 2 AexepBpiov 1946: «H adrtodiolumoic t@v xowotirev
Srenpetel THY olxodbpmow THe dnuoxpatios & TEY xdTw mEds Th &vew». Tov
SnuonpaTindy yapaxtipa THg xowotiis abrodtoixncsws EEalpovy iStatépwg
xed of loydovreg xowotixol véuot Tév dpooTévdmy Xepdv tHe Avtikfe Deppa-
viag, Bewpobvreg Tag xowbTnTag Gg Paoeig THe dnpoxpatixiic dpyavdocws Tob

Kpdroug 10 11,

2. ZuvTaYRaTILXY XaTOXVP®WOLE THG TOTWLxTg
adtodtotxNocewe &v Talc dnuoxpatixaic Xbpate.
- “H tomud) adrodiolxnaig, &v Ede ig éutelelons @uiehevBipas xal Snuonpatt-
wic puoews g, xabiepdBy ouvtaypatinde clc Twvag Xopug #97 xatd TOV
maperBovTa aldve, xatoyvpoltar 8 Omd TGV Zuvtaypdrev TEY ThAetoTwv
auyypbvev Snuwoxpatixdy (xamitodoTixdv) Kpatdv d¢ Oepehddng doyxd Tis
SrounTindic dpyavdhoens. Obtwg, 6 Beouts ofitog xatoyvpobrar év Edpomy
oo Tév loyuévtoy Tuvtayudrtev tic Adotpiuc (&pBp. 115 - 120) 12, ol

8. IlpPr. K dgi, Personliche Freiheit, Demokratie und Féderalismus, o. 68:
« ..Die Demokratie des engeren Kreises ist das Experimentierfeld auf dem Wege
zur direkten Demokratie; sie ist auch die Vorschule und Priifung im Aufstieg zur
weiteren Verantwortungs.

9. R. Geidel, Die gemeindliche Selbstverwaltung im Verhaltnis zur De-
mokratie als Lebens - und Gestaltungsprinzip unter besonderer Beriicksichtigung
der Hessischen Gemeindeordnung vom 26.2.1952, Diss. Wiirzburg 1966, c. 16.

10, Obtog &pBp. 1 T05 xoworixol véuov tis Bavaptag, THig Badng - BuptrepBéeyns, g
Bogetov Prvaviag - Beatpanring, ths “Esorng »al thg Kdte Zafwvlec. BA. O. Génne n-
wein, Zu einigen Fragen des heutigen Gemeinderechts, év «Archiv des Oeffentlichen
Rechts», ©. 81 {1956}, 6. 216 ém. Ta xelyeva BA. &v W. Loschelder, Die Gemein-
deordnungen in den westdeutschen Lindern und die Verfassungen von Berlin,
Hamburg und Bremen, #x3. 2o, 1956.

11. TTpBr. A, P ap o, “H cuvrayparud mpostasin Tig Tomixdie adtodiowmiosws elg
g Snpoxpatiag thg edpwmaixfc *Hrelpou xal % mepl Tominig adtodionioewms Oewpla, &v
«Embenphioer i Tomxig Adrtodounioengn, 1953, 6. 5&. - Tlepl g oxéocng g Tomxnije
adrodtotcnoews Tpds TH Snpoxpatiav BA. xal M. Aév 81, Awarodoyixal Bdoeig, Betaotg
nad dvatdty Baluls Tig tomiiic adtodiaucdoews, adtéd, 0. 5 ém.c M. Hauriou,
Précis de Droit Constitutionnel, #x3. 2« (1929), 6. 190 én.

12. L. Adamovich, Die Oesterreichischen Bundesverfassungsgesetze, &x3.
87 (1953), 6. 140 én.* T D «d70%, Handbuch des Oesterreichischen Verwaltungs-
rechts, ¥x8. 5v (1954), . 1,6. 64* L. Adamovich - H. Spanner, Handbuch
des Oesterreichischen Verfassungsrechts, #x3. 5v (1957), 6. 265 érn. W. Antoniol-

16
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Bedyiov (&pbp. 31, 108), e [odriag (&eOp. 72), tHc Auvtuedic [eppaviag
(&pBp. 28) xal 7adv dposmévdwy Xwpdv adthe, e Aaviag (&p0p. 82), tév
mhetotov Koavroviov tig ‘Expetiag, i lohavdiag (&p0p. 76), 1%c "Irahtag
(&pBp. 5, 114-133), 1ol Awyrevoraiv (&plp. 110), Tob AouvEepPodpyou (&pbp.
107 - 108), tob Movaxd (&pOp. 78 - 87), t¥c ‘Oravdiag (&pBp. 137 - 158)
xal T Quvrovdiog (&pfp. 51). ‘O Beopde nabiepobran Goadtng dnd TéV Zuv-
Taypdtwy tév 6pocnévdev Iloattei@y th¢ Bogetov ' Apepundic 13 xal téiv Kpa-
t6v 7Hg Notiov *Apepixiic 1, modhév Xwpbv g *Actag 15 ol t¥g *Agpuxic 1
17,18, Elvow dEroonuelomtov 1o yeyovds, 61t xoil &v ’Avyyita 6 Osopde Dewpeiton

li, Allgemeines Verwaltungsrecht, 1954, o. 157 én.© t03 adtod, Begriff und
Grundlagen der Selbstverwaltung in Oesterreich, év «Oesterreichische Zeitschrift fiir
Oeffentliches Recht», N. F., 7. X (1959/1960), 6. 334 én.- F. Ermacora, Hand-
buch der Grundfreiheiten und der Menschenrechte, Ein Kommentar zu den osterrei-
chischen Grundrechtsbestimmungen, 1963, ¢. 592 éx.

13.’ABav. I'. Patxov, “H tomuxs adrodiolunsic év taic "Hvewpévarg Hokurelotg
THe "Apepiniic, "Avdrtumov éx tHe «Embewprosmc Anuosiov Awalou xai Atotenrtined At-
xaboun, 1968/1969, o. 19 - 29.

14. "Apfp. 117 - 124 Zuvr. “Aitic tic 25.11.1950 (Ba. G. Lafleur, Centra-
lisation et Décentralisation et leur application & I’organisation administrative d’Hai-
ti, Th. Paris, 1960), &c0p. 148 - 153 Zuvt. BoBiac t¥c 23.11.1945, &pbp. 7 dptd. VII xal
&olp. 28 - 29 Zuvt. Bpalialag e 24.9.1946, &pbp. 103 - 107 Zuvr. "EX ZaPatwp T
8.9.1950, &pBp. 124 - 130 Svvr. "Tonuepvol tie 31.12.1946, &pBp. 181 - 201 Zuvr. Kodop-
Blog tHe 16.2.1945, &p0p. 168 - 175 Zuvr. Kéota Pixag tHe 8.11.1949, dplp. 179 - 184
Zuvt. ‘Ovdodpac T¥e 28.3.1936, &pOp. 186 - 207 Zuvr. Havopd tig 1.3.1946 xal &pbp.
93-107 Zvvr. XuAfjc ¢ 18.9.1925.

15. "ApBp. 111 Zuvr. "Agyavistay tHe 1.10.1964, &p0p. 92 - 95 Zuvr. “lamwwviag Tic
3.11.1946, &pfp. 112 - 128 Zuvr. 17 "Ebvuastudic Kivag tHe 25.12.1946, &p0p. 109 - 110
Zuvr. Notlov Kopéug t¥ic 17.6.1948, &g dvabBewphBy, xai &pbp. 112, 115-116 Zuvr.
Tovpxiae Thc 9.7.1961.

16. "Apbo. 98 Zuvr, Mrougolvr: the 1.7.1962, &pfp. 32 Zuvt. Kevtpuniic "Apiraviniic
Anpoxpatioc thic 9.2.1959, d¢ dvebewpndy, dpbp. 56 Zuvr. Todd tiic 16.4.1962, &pfp. 67
Zuvt. Troprdy Tig 21.2.1961, &p0p. 68 Zuvt. "Axtiic ol "Exepavtédovrog t¥ig 3.11.1960,
¢ dvebewpnly, dplp. 41 § 1 Zuvt. Mdh tig 22.9.1960, dc dvebBewpndn, &ebp. 93 - 95
Zuvt. Mapbrov tiig 14.12.1962, &pbp. 53 Zuvr. Mavprtaviag T3¢ 20.5.1961 &pbp. 68 Zuvr.
Niynpog tHe 8.11.1960, &obp. 84 Zuvr. Toyxd Tic 5.5.1963, dpbp. 68 Zuvr. "Ave Béita
i 9.11.1960 xoi &pBp. 98 Zuvr. Acyopéne the 11.1.1964.

17. BA. 1o xetpeva tédv Zuvtaypdtwv év A. Peaslee, Constitutions of Nations,
€xd. 3n Smd D. Peaslee Xydis, 1. I, 1965 (nepéyov td Zuvr. 1¥c "Agpixiic),
7. I, 1966 (mepréyev & Zuvr. g "Actag, Adstparlag xol *Queaviag) xal . I1I, 1968
(mepiéywv to Zuvr. i Edpdmng). To xelpeva tév Zuvtaypdrov tév Kpatdv g N.
*Apepixdic BA. &v 1f) 2a (1956) €x3. 100 &v Adyow Eoyou.

18. IIepl tHc Tomxfic adrodtonacwe el tag dmavarmtinrtoug Xdpag SA. H. M a d-
dick, Democracy, Décentralisation and Development, 1966, idix 6. 106 éx.- Inter-
national Union of Local Authorities (IULA), Local Government
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&¢ & odouddzg pépog Tob Zuvraypatog 19

3. Tvvtaypatixn pv0piorg tHe TomixTg drtoLxA-
cewe v Talg xoppovvioTixatie Xopateg 2 - Ta Zvvrdypa-

in the 20th Century, Proceedings of the IULA Jubilee Congress Brussels (17.6.1963),
1964, o. 25 -30, 111 - 128. - BA. mepl g Tomundlg adrodrowxnoens &v Tf dAhodary xai
J.S.R.Cole - W.N. Denison, Tanganyika, The Development of its Laws and
Constitution, 1964, 6. 82 én.- G. 8. Duggar, A world - wide survey of local
government experience etc., 1965° T. O. Elias, Ghana and Sierra Leone, The
Development of their Laws and Constitutions, 1962, 6. 82 ér., 261 én.. 703 od-
T 00, Nigeria, The Development of its Laws and Constitution, 1967, ¢. 73 éx.” M.
Faltas, Studies in comparative local government, 1967- A. Gledhill,
The Republic of India, The Development of its Laws and Constitution, &¢3. 20{1964),
6. 61 érx.s T0% adtod, Pakistan, The Development of its Laws and Constitution,
8. 200 (1967), 6. 25én.- H. F. Morris-J. S. Read, Uganda, The Development
of its Laws and Constitution, 1966, 6. 155 én. L. A. Sheridan, Malaya and
Singapore, The Development of their Laws and Constitutions, 1961, 6. 139 &r., 250
én. United Nations (Departement of Economic and Social Affairs, Public
Administration Branch), Local Government Systems, 1966.

19.Garreau, Le «docal government» en Grande - Bretagne, év «Bibliothéque
de Droit Publicy, t. XX, 1959, 6. 40- H. Kriiger, Allgemeine Staatslehre, 1964,
6. 872, onp. 130 O. H. Phillips, The Constitutional Law of Great Britain and
the Commonwealth, 1952, 6. 8 én. IIpBA. xei D. C. Yardley, Introduction to
British Constitutional Law, #x8. 2« (1964), o. 6, &0 petabd 1@y epdrov Tob Bpertave-
%00 Tuvrorypatinod Awaion xatatdooovtar xol ol oytoets petabd THg xevrpixdic xal Tomndig
dounozws Friedrich, op. cit.,, o. 253.

20. P. Knerels, Aufbau und Beseitigung der kommunalen Selbstverwaltung
in der Deutschen Demokratischen Republik unter Hervorhebung der geistigen
Grundlagen des Verfassungssystems, Diss. Marburg 1958° G. Leissner. Verwal-
tung und offentlicher Dienst in der sowjetischen Besatzungszone Deutschlands,
1961, 6. 140 ér.- W. I. Lenin, Staat und Revolution (Die Lehre des Marxismus
vom Staat und die Aufgaben des Proletariats in der Revolution), #x3. 2« (1918), év
W. I. Lienin, Ausgewahlte Werke, . II, 1953, o. 196 ¢x.- S. Mampel, Die
Verfassung der sowjetischen Besatzungszone Deutschlands, Text und Kommentar,
1962, 5. 22 ém., 295 éx., 392 éx.* ToD adrod, Das Recht in Mitteldeutschland,
Staats - und Rechtslehre - Verfassungsrecht, 1966, . 47, 98-104° Th. Maunz,
Deutsches Staatsrecht, #x3. 167 (1968), 6. 358 éx., 379 én.- R. Maurach, Hand-
buch der Sowjetverfassung, 1955, 6. 22 én.,261° R. Maurach-W. Rosenthal,
Studien des Instituts fiir Ostrecht, t. 12, 1961, &0a dnpoctedovrar peréror mepl Tig
petappululoewg THe Tomuils Souoswg &v “Avatodu] Deppavie, XoBietixf ‘Evaaoet,
ITorwvig, ToexoohoPaxia, TovyrocraBia xai Bovkyxpla: A. Ogg - H. Zink, Mo-
dern Foreign Governments, 1953, ¢. 903 -921- L. Stiegler, Der fictive Cha-
rakter der biirgerlichen kommunalen Selbstverwaltung und die Verwirklichung der
demokratischen Selbstverwaltungsforderungen in der Deutschen Demokratischen
Republik, Diss. Humboldt - Universitat 1957 J. Tirke, Demokratischer Zen-
tralismus und Kommunale Selbstverwaltung in der sowjetischen Besatzungszone
Deutschlands, v «Gottinger Rechtswissenschaftliche Studien», t. 32, 1960.
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T TAv Asyoubvey «Aaixév Anuoxpatidvy (xoupovvioTindv Xwpdv) wept-
rapfavouy hemropspels Swatdfels mepl Tomin¥e Stownoswe 2. To 3 adréiv
Suwe xabiepodpevoy sictyua TomxTg Sowtjoene elvar odoiwdéic Sapopov Tob
GLGTRATOS TOTKYG adTodtotNcews Tav dnpoxpatiedy Kpatdv. Té 8vn,
7 xputuey) EEovsta, 8mwg xal 0 xoupa 22, dpyavolitot, XATA THY KOULOVLVLGTL-
iy Hontewodroyiav, énl 1) Bdoer 9 dpyfis Ti¢ (Snumoxpartiniic GuyKRevTp®-
cewg» (demokratischer Zentralismus) 22, 4 6mote elvan éx Srapérpouv dvri-
Oztoc mpbe T dpyv THe &nocuyxevtphocws (décentralisation, Dezentra-
lisation) g dnuoxpatinic Iohiretodoylag. Katd whv doyxnyv tHe Smpoxpa-
TG ouyxevTpWoEwe, 7 Omola avdyertor elg Tov Lenin 22 xal Ocwpeitar g
Bxppaoic T «TowTébTTog oUédemoy B, ta Spyava THe xpatudic éEovciag

21. "ApBp. 9% - 101 Zuvt. ToBetindic ‘Evdoeseg ¢ 5.12.1936, d¢ dvebewpndy, dpbp.
52 - 75 Zuvr. Asuxoppeclag tHe 19.2.1937, dbg dvelewpnly, &pbp. 54 - 79 Suvt., Odxpa-
viag g 30.1.1937, é¢ dvebewp?n, &pfp. 71 - 78 Zuvt. AlPaving THic 14.3.1946, &g
dveBewpntn, dpbp. 47 - 55 Zuvt. Bovkyaplag tiic 4.12.1947, 6 dvebewpnfy, &pbp. 29 -
35 Xuvr. Obyyaplag, ¢ dveBewpndy, dpbp. 34 - 45 Zuvt. Ilorwviag tHec 22.7.1952, dg
dveBewpenBy, &oBp. 79 - 93 Zuvr. Povpaviag tod 1965, &pbp. 46 - 62 Tuvr. Moyyorlag
The 6.7.1960, &eBp. 78 - 96 Tuvr. Bopelov Bietvap tiic 31.12.1959, dpbp. 68 - 81 Zuvr.
Booclov Kopéag tig 22.10.1962 xal dpbp. 53 &m. Zuvr. Aaixfic Anuoxparing tiic Kivag tie
20.9.1954. - Td xoppouvioTixdy oboTypa Tomucic Stownoews elofyn wal év TH Avatorxd
Teppavig 510 105 véuov tHg 17.1.1957 mepl tédv Tomndy dpydvev Thic xpatinde Siotfoene.
*Apyindde xaBiepdifn adtéb cuvtaypaTinds 1 sdotnue tHe Snpoxpartixiig Tomukie adTodt-
owfoewg (%eBp. 139 - 143 Zuvt. "Avar. Teppaviag tii¢ 30.5.1949, &pbp. 53 - 55 Zuvr.
Tuplvynng i 20.12.1946, &oBp. 69 - 70 Zuvr, Takwviag g 26.2.1947, &pbp. 69 - 71
Zuvr. Zafwvlag - "Avyedr Tig 10.1.1947, &pbp. 46 - 48 Zuvr. BpadepBolpyov Tig 31.1.
1947 nal dpfp. 69 - 71 Zuvr. Médevumovpyx tHe 16.1.1947).

22. "Apbp. 12 tév Kovoviopév tob Koppouvviotined Kéupatog i ZoPretindis ‘Evdoeng
700 1952: «'H xarteuvluvriprog dpyh tie dpyavdoeng Tob Kéuparog elvan ) Snpoxpatinh
cuysévtpwatg, 9 émola mepapBdver: 1) v éxdoyy Ghov Tév Stoixedvtey dpydvey Tob
Képpatog &x 16v xdto mpde T& dver* 2) iy Smoxpéwoty tig meptodixile Aoyodostug Tdv
HOLUATIXGY dpydvev dmévavtt Tév dpyavdaedvy Twv: 3) Thy adotnpoy xopupatnhy weap-
ybav %ol THy Omotayhy TR petovoymetac el Thy mActovodmetav: &) Thv drbéiutov Seopeuti-
#bTTH TGV dmoQdcEwY TAY GvwTépwy doydvev Nd TR RATOTERXY.

23. “H dpy% abty ovuminpobron Si1d T érépag Bepeiddovg dpyavewrindis doxHic Tig
woppovvietindg Holtetohoylag nal 8% tHg doxfic THe «évébryrog tév EEovarévy (Gewalten-
einheit, Gewaltenkonzentration), % 6émota elvon &x Srapérpov dvrtiberog mpog Thy elg T&
Inpoxpating Kpdtn Auatov xoatoloayv doyiy tiig Swaxplocws Tév Aetrovpytév. BA. M a m-
pel, Das Recht in Mitteldeutschland, . 98 éx., 103.

24. OBvtog (op. xal loc. cit.) Smootnptler obevapddc Thv &moduw, 81t xat 6 Marx
fito dmip g dpyfic THe Snuoxpatuciic T mpoketaprondic ouyxeviphiosng xal &yt bmép Tob
op.ocTovdlaxol auaThuaTog, droxpolet 82 THY H1é Tvwy SmosTnetyOeicay dvtifetov yvdumy.

25, Mampel, Das Recht in Mitteldeutschland, o. 47: «Der demokratische
Zentralismus ist Ausdruck des Identitatsdenkens. Die widerspriichli-
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(& xevrpied nal T& Tomika) «éxhéyovtaw pdv dmd Tob Awob, dixtehobv Suws
TPds &M elg play, obtwg elmely, lepapyinny oyéow. Zuvends, T doyava g
tomi)e  doxnsews (t¢ ocofiet xal ol éntedesTixal Emitpomal Twv) elvon
alpeta Bpyova, Ta Gmola brehxesvTar elg Tag STy TAY lepapy k@ AVmTERWLY
dpvdvev o8 Kpdrtovs. Obtw, 1 wévov xowvdv yopaxtnpiotindy yvopLopa Tig
HORLOUVIETINTG TOTIRTg Stownoewe xal THe dnuoxpatinis Tomxle adTodiot-
wfjoens elvar O alpeTdv TEHY Tomindy dpydvev. Tlavre ta hourd oboddy yapa-
wTpLoTixd yvwplopwata THy Tomxig adTodiouficEws THY Snuoxpatindy Xow-
p6v xod i8lwg | adToTéAst TAY TOmIXEY bpyaviopdy xal 6 €€ adTic cuvarydpe-
vog TepLoptopkds TG xpatindc émomtelag elg wovov Edeyyov vopiwétryrog lvar
8hwg dovpPifacta mweog THY dpyMy THE dnuponpatindc cuyxevipwoewe. ‘H
apyy altn dtv dmoxheler pévov Tov Oeopdv e Tomikdg adTodiowncEws TEY
Snpoxpatinév Kpardv, diha xal t0 Guoomovdiandv cbotnume, i Adyous 8¢
ioTopnole ) mp@Ty noupovviatie Xmpa (Zofetiny "Eveoig) dpyavdly dg
duoomovdiaxdv Kpdrog 8. To clomua T tomxic Siowmfoews T6HY ROpLOV-
vioTiédv Kpatédv Spowdler pdihov mpog 16 clomnua TVg &moxsvTpdoews
(déconcentration, Dekonzentration) tiv dnpoxpatinéy Xwpedv 2. “Ynip
g dmbdewe adtHc guvyyopel xal tO yeyovbs, 8t Ta Bpyava THC TOTLXYg
Srowfioewe xoholvran dmd Tic xoppovvietidc ITohuretohoylag «ro mwix &
Boyava *He xpoaTix¥¢ (xevrpinic) &fovoiuc» .

II

IZTOPIA THXZ EYNTATMATIKHY KATOXYPQIEQX
THX TOIIIKHE AYTOAIOIKHZEQX EN I'AAAIA1 BEATIQ:L
TF'EPMANIA: KAI EABETIA:

1. ’Ev Taxrta?® - ‘H Erxavacractc tob 1789 #pyioe pe vhyv dvti-
xaTacTacY 100 Alav guyxevtpwTixod StownTinol cverhuatos Tob Ilahatod

chen Komponenten dieses Prinzips koénnen gedanklich nur unter einen Nenner
gebracht werden, wenn man davon ausgeht, dass sich Willen und Interessen von
«obeny und «unten» deckens.

26.Mampel, adr60:,5.103- Maurach, op.cit., 5. 82 éx. - T6 Spoomovdiaxdv
abotnpa xabepmly &v Tovyroohavta #8n 6 1946 (&pbp. 1 Tuvr. TH¢ 30.1.1946 xal 1o
Ocpehirdoug Népov tic 13.1.1953), mpoocedrtme 32 xal év Toeyoshofuxia.

27. IMpfx. Maurach, op. cit., o. 261.

28. Bi. 16 dvort., onw. 21 mapatiBépeva cuvrtaypatinde Sxtdtete.

29. E. Becker, Gemeindliche Selbstverwaltung, =. I, 1941, ¢. 205 éx.- H.
Berthélemy, Traité élémentaire de Droit Administratif, 1933, o. 114 ém.,
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KaBeoristog 8t &vdg ex Srapérpov avribétov ousthuatog 3%, 68nynoavtog elg
v dvapylav, xod xatéhnfev elg THv eloaywyhy evos SrotenTinol ouaThpaTog
nepLoabTepoy cuyxevtpwTinod éxetvou 7o Ilahatol KoBeoréitog 3. "Extote

209, ér.” H. Blodig, Die Selbstverwaltung als Rechtsbegriff, 1894, o. 82 &n.
P. Bouffard, Le contrdle des délibérations du conseil municipal, #x8. 2x {1966),
6. 9 én.*B. Chapman, L’administration locale en France, 1955, o. 35 ém.
t00 «07toU, The prefects and the provincial France, 1955, 0. 13 én.s W. Dade,
Die verfassungsméssige Garantie der kommunalen Selbstverwaltung, Diss. Gottingen
1954, 6. 5 éx.” Ch. Debbasch, Institutions administratives, 1966, o. 53 ém.*
A. de Laubadcere, Traité élémentaire de Droit Administratif, &8. 3% (1963),
s. 102 én- M. Dendias, Le gouvernement local, La centralisation et décentra-
lisation administratives, 1930, . 139 én.” Friedrich, op. cit., o. 286 én.- A.
Gasser, Gemeindefreiheit als Rettung Europas, Grundlinien einer ethischen
Geschichtsauffassung, #x3. 2« (1947), 0. 115 én.- H. Goetz, Die auslandischen
Gemeinden im Vergleich zu den deutschen, & H. Peters, Handbuch der kommu-
nalen Wissenschaft und Praxis, 1956, t. I, 6. 609 éx.© J. Hatschek, Die Selbst-
verwaltung in politischer und juristischer Bedeutung, 1898, . 34 ém. 703 adtod,
Lehrbuch des Deutschen und Preussischen Verwaltungsrechts, #3. 77 (1931) 0nd
P. Kurtzig, o. 67 én. M. Hauriou, Précis de Droit Constitutionnel,
245, 2a (1929), 0. 189 én.© H. Heffter, Die deutsche Selbstverwaltung im 19,
Jahrhundert, Geschichte der Ideen und Institutionen, 1950, c. 53 én.” G. Jacob,
Die Idee des Foderalismus und der Dezentralisation im neueren franzosischen
Staatsdenken, Diss. Ziirich 1950° G. Jellinek, System der subjektiven 6ffentli-
chen Rechte, #x3. 20 1905, 6. 277 éx.” T0 0 a b vo ¥, Ausgewiahlte Schriften und Reden,
7. 11, 1911, o. 339 érm. G. Jeéze, Das Verwaltungsrecht der Franzdsischen Re-
publik, 1913, 6. 195 éx. H. Knothe, Die Gemeindegesetzgebung der franzo-
sichen Revolution, Diss. Erlangen 1910 G. Lepointe, Histoire des institu-
tions du Droit Public Francais an XIX siécle 1789 - 1914, 1952, . 223 éx.© O gg-
Zink, op. cit., c. 585 én.” J. Rivero, Droit Administratif, éx8. 2« (1962}, 5. 282
&n L. v. Stein, Die Verwaltungslehre, v. I, pép. 2, 1869, o. 165 én.c G. A.
Vieli, Bundesstaat und Selbstverwaltung, Diss. Bern 1950, ¢. 38 ém.© A, Wahl,
Zur Geschichte von Turgots Munizipalititen - Entwurf, év «Annalen des Deutschen
Reichsy, 1903° M. Waline, Droit Administratif, 3. 9% (1963), c. 307 ém.

30. Awrdypato (vopor) T 14.12.1789 mepl dpyavdaews T@v xowoThTwy xal T 22.12.
1789 mepl dpyavdoems Tév voudy tie Constituante. - ASty Eréher mpopavéds v THY i
QLow TéY &y Ay vopey Smd Thy Emppony Ty petappuiuuoTingy Bedv Tob Marqu is
d’Argenson (Considérations sur le gouvernement ancien et présent de la France
1780, SnpoateuBiv & 1764 v "Apotepvrap) xol o8 Turgot (dméuvyua dmoPanbiv
elc Tov Baouhéa 6 1776 xal dnpocteudiv té 1788 év Awldwy). - ‘O Thouret &
wf &ni o0 vopooyedlov mepl xowothtwv xal vopdv devtépa éxbécer Tou, ThY Smotay
SméBodey eic Tv "Ebvoouvédevo xatd g ouvedpidoels Tiig 3 xal 9.11.1789, dveyver-
ptos Ty Grapliy widc 13tug xowotudic Eoustag (pouveir municipal propre), Tiv émolav
Subupve T@V EOvindv (xpaTixdv) Eovoidv (pouvoirs nationaux) xol Thv émolav éfeue-
Meosey elc T puatxdy Sixouov. Ta &pbp. 49 - 50 7ob vépov Tie 14.12.1789 vicbétnoav iy
dmodiv adThyv.

31. *Opyamxdg vépog tHe 28 pluvidse tob £roug VIIL
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1) Xdpa mapéueivev adotnpdds cuyxevtpmTind] xal foxnoe pueydhnv Eéxidpacty
¢l THe Stapopparcews TaV dounTindyv feopdv moady Xwpdv. Ot [drou
paitaTa Tob TapeAdévrog aiddvos Hoay GmepNpovol Sid TO GUYKEVTPWTIXOY GU-
oTNUE TV, TO 6motov ézdpouy G¢ play «dpaioy xaTdxTNoYY, Sk THY bmolay
éxohaxelovro miaTedovteg 8Tt ElnAevey adTobs B mbrouwog Edpdmn, Hetlov
8¢ O¢ mpdg TO dav 1) xatdxThog abty ouveteréoln dmd 1o Ilahanov Kabeoring
¥ peta v "Enavdortaocw 32

Ta péypr Tob 1946 toydcavra Zvvrdypata, Ta bmola mepéhafov oyeTt-
nag Swardberg, mepLwplabnoay wupleg elg v xatoydpwaty Tol alpetol TEY
bpydvev TG Tomx@y dpyaviopdv xal oddémote xabiépwony mpaypaTIXHY
torudyy adtodiobxnawy 33, %) dmota E0ewpnln Thvrote ¢ doupBifactog wEdg Tag
Goyks ToU &drunpéTon THg xvpLapyiug xal THe Snumoxpating 34.- A Tpw TV Qo-
pdv 10 Zdvraypa Tie 27 'OxtwPplov 1946 (&pbp. 85 - 89), émavehaufavoy
xatx Bdow tog Sntdbers tév &pbp. 114 - 120 tol Zyediov Zuvvrayporog Tig
19 *Ampiniov 1946, xatwybpwoev edpéwg Tov Deoudv THg Tomikie adrodiol-
xhocwg. «H Daddoey Anuoxpatio - Siexipucoe 16 &plp. 85 - wia xal dduai-
petog, dvayvwpilet 79y Omapfty Tomixdv oGpyavi
o u & v B.- Of dpyoviapol obror elvar al xowbtyTe xal of vopol, T& bmepmévTia
&ddgmy. To &pbp. 87 dple Ta &Efg: «Ol tomxol dpyaviopol Jioxobvron
EcuBépmg Omd cupPouiiey éxheyopévey dia xabohuxiic mpogoplas. ‘H éxté-
Aeole TEV dmopdoeny TéV oupBovhiny Toltwy EEacpahiletat o Tob dnude-
xou % mpotSpou adrdivn. Afwonusimrog elvar 7 S Tob dplp. 88 dvruxara-
otaote 100 Gpov o, émitpometion (tutelle administrative)
Sud 7ol 8pov «SrotnTinde €heyyoc» (contrdle administratif), 8¢ adrijc
8¢ medidybn doyixdic 6 meplopiopds Tic SrownTindc émomreing Tob Kpdroug
gmi 16V dpyavioudv ThHe Tomug adTodiouhoewmg elc Edeyyov vopLpbTnToc 36,
Mepartéon, % Sudrabic Tob &pbp. 89 § 1 mpotBAerne v YLty vopwy, ol Grolot
0 Sunbpvov «Tdg xowoTids xal vopapytoaxds Eheubsplacy xal oltiveg Ba xa-
Bcborlov Todg Bpoug Epapuoyiis Tév &ebp. 85 - 88, uéyper 8¢ g ¢nelocwg TGV
vy TodTeY, ol Smolor Tehxde dtv EdmeicOnoay 37, Sietypolvro &v ioybt ai

32. Al. de Tocqueville, L’Ancien Régime et la Révolution, 1952, o. 107.

33. Tixh. 11, 8pBp. 8 - 10 Suv. <iig 3.9.1791, &pBp. 78 - 84 Tuvr. t¥ig 24.9.1793, &pbp.
174 - 201 Tuvt. Tiig 22.8.1795, &pbp. 49 Zuvr. tic 13.12.1799, &pbp. 69 dptd. 7 7ol
Xdptov THg 14.8.1830 xal dpbp. 76 - 80 Zuvrt. Tilg 4.11.1848.

34.L. Duguit, Traité de Droit Constitutionnel, <. IT, 3. 37 (1928), . 120 ér.

35. Odre xab t& Suvrdypara thg "Ttartag (. 5) xal tob Toyxd (debp. 84 § 1).

36. “H &moduig Spwg aldty Siv émexpdrnoev &v t§ deutépy Tuvraxtixi) Zuvereboet. BA.
Td¢ oyeTixds mMpomapuonevacTixds foyasing & Bouffard, op. cit., . 12 ém.

37. B.. Chapmann, The prefects and provincial France, o. 174.
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Xt T YAetow tol Zuvrdypatog loybovoar Statakels mwEpl xowotHT®Y Kal
vouddv (&pbp. 105) 38,

To loybov Ldvraypa T 4 "Oxtofeiov 1958 xarwylpwosy doadrwg
v Tomuxny adrodrolxnawy. To &pbp. 72 6pilel ta dxdrouba: «Ot Tomixol dpya-
viopol The Anpoxpatiog elvar al xowvdTnres, ol vopol xal té Umepmbvrior E3dqpy.
II&c &rhog Tomixdg Gpyoviopds idpletar Sie véwou. Of dpyavicuol obrtor diot-
xoUvror EAeudépurg Ot alpeTdy cupBovAiwy xal vrog TGV H7to Tob vépon TpoPie-
mopévey Spwv. Eig tovg vopols xal td bmepmévria E8den, 6 éxmpbowmog THe
KuBepvioewg émpoptiletar we Ta EBvind ouppépovta, Tov SrounTindv Eleyyov
xal THY THENow TAV vouww» 3%, "EE &ov, 1o &pbp. 34 émipurdoset elg Tov
vopov thv pubutow Tol &xdoyixol cusThuates xal Tov xafoploudy «rév Bepe-
MdGv &oydv ThHe EAcubépag Stouficews T@Y TomGY Spyovioudy, TEHV
GowodloTTey xal 16y Topwy abtdvn 40 4. 0 Zrpamyyos Ch. de Gaulle -
Ilpbedpog g Anpoxpariag - mpoéreive mMpoopdTng dvemituyde Ty dvabed-
pnow Tob &v Abyw &pbpov Tol Xuvraypatos. ‘H mpotabelon avabedipnoig
reptedpby elc vopooyEdiov, To bmolov dmeppiphn Hmwd Tob Aaod xara T Snuo-
Yheope tHe 27 *Ampihiov 1969 42 Al dvepépero dmoxhesTixde el ThY
tSpuoty xal Gpydvmoty bpyavicudy Tomdg adTodounoews tpitou Babuol
(«régions»). ‘H dvobedpnorg Hro mpodhrws dvayxala Syt S thv iSpuowy
TolohTRY dpyavioudy, TV émolay émitpénel 7 Sidktalic ol &pbp. 72 § 1 3. 2,
GAAG Sid TOV Tepropiopdy THe adtodionceme adtdv xal 87 Sk Ty xabépway
THg wwthig ouyxpotThoens Téy cuuBoviiev Twy («les conseils des régions»)
&8 aipetdv («conseillers régionaux territoriaux») xol wi) alpetév perdv
(«conseillers régionaux socio - professionnels») 43. Té vopooyédiov mepie-
AMuBave xal Aemropepels xowag (vopoBetixag) Sratdbel mepl tHg dmosToAig,
&Y GppodtoTTwy xal tHg Astrovpylag Ty «régionsy (&pbp. 2 - 48), mpdc 8¢
xab Srardberg (ouvrayparnas xal vopoletixag) mepl g I'epovsiag (&pbp. 49

én).

38. T &pBp. 89 § 2 mpoéPreme Tov Deopdv THe SiownTixdic dmoxevipmoewe.

39. Avddroyov Swxrtdmeoty Exouy xal ta Zuvtdypate Dxaumdv (&e0p. 67), Mda
(&pBp. 41 § 1) ol Aayopéng (&pBp. 98).

40. Ofte uat &pBp. 56 Tuvr. Todd, 84 § 3 Tuvt. Toyxd, dplp. 68 Tuvr. "Edcpavrddov-
tog, Niynpog xal “Aver Bérra.

41, Ta xelpeva @Y Yohhxdy Zuvraypdtov BA. év M. Duverger, Constitutions
et Documents Politiques, ¥x3. 2o (1960}, o. 3 érx.

42. ‘O Zrtpatnyde Enpmoe v ELaxorodlnoy doxfioewg @Y xabfnuévrav Tou g
TIpoédpon THe Anuoxpatiog gx Tig brd Tol Aaol Eyxpioews Tob vopooyediov, uetd 88 v
dovyruchy ExPacty TS Snuodmplouatos wapythin Tob dbubpatés Tou.

43. Tlpotabtv véov &pBp. 72 § 4: «Les conseils des régions. .. comprennent des
¢lus et des représentants des activités économiques, sociales et culturelles».
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2.’Ev Berytio - To loylov Zbvrayua e 7 @cPpovapton 1831
vioBétyee Ty Bewplay mepl THg dmdpleme wide idlag xowotindg éEousiag Tig
TpwTNe Luvtaxtixfic Zwvereboews tHe Dodniac. To &pbp. 31 xat 108 adtol
GVEYVOPLORY ANV TGV TpLidv xAaooxdv €ovaiddv - vopoBetundic, éxteheoti-
x7jg %ol SuaoTinds - xal piav &My Tetdptyy Eoustay, ol TV vopapy Loy
xal xowoTwyv é&ouvsiav (le pouvoir provincial et municipal). Ipdyuar,
To pv mp@tov &pbpov, tebiv elg Tov tithov III mepl tdv «Eovoidvn xal 8
peta 6 mepl SuasTindic EEovolag dpbpov, 6pilet, 8TL «td dmoxieioTinGg xoL-
votixa 45 ¥ vouapytaxna cuupépovra puluilovrar Smd T@Y xowotindv 3 vopap-
ALoxiy GLEBCVALLY cuppdvws Tpos Tag Grtd Tol Zuvrdypatog xabiepovuévag
Gpyaen® 7o 3¢ dedrepov &pbpov émpurdacct elg tolg vépoug TV pVluLoy TéV
xowoTix@y xal vouapyluxedv Ocopdv éml Tf Bdost TdV Emopévev Goydv:
«1® “H &peoog éxhoyt, Empuracoopévey tév EEapéoewy, Tag bmolag 6 véuog
Sovatan va xalliepol &v oyéost mpoe Tolg TpoloTauévous TEY KOWOTIXEY Stot-
xnoesov xal Tovg dmrpoémous Thg KuPepwhoewe mapa Tolc  vopapyloxoic
oupBovhtotg. - 2946 “H mpog ta vopapytoxd xal xowoTind cupBodha peta-
BiBaotc movtde 8,71 clvat vopapytoxob xal xotvotixol évdiapépovtog, Empuias-
copévrc e dynplocwg TeY mpdkewv adTdv el Tdg TEpLTTAOELS Ral XATE TOV
Tpbrov, THv 6motov xaboptler 6 vdpog. ITacioves vopol 3 xowbnyreg Sdvavrar va
cuvevvoobvtan §) cuvetapilwvrat &vrog Tév Spmv xal xorta Tév TpdTrov, Tov Grolov
bptler 6 vépoc, S THv dmo xowed plBuiowy xal Stobxnow T&HvV HmoBésswy vo-
popyLaxol ) xowotixob évdiapépovrog. Adv Emitpénetan Spwe i xowd cuvedpt-
asLg TASLOVGV vopapytaxd®dy # xowotixdv cvufouriov. - 3° ‘H 3Snpociétne
TGV cuvedpldcewy THY vouapytaxdy ol ®eoTix&v cuuBoviiey Evidg THY
Omd Tob vépou xaboptlopévey Gptwv. - 40 “H Snpesiétre tdv mpolnotoyiopndy
xol groroyiopdy. - 5% “H énéufacig to8 Basihéwe %) 1ig vopobetindc ¢Eou-
olag S v TapaxdAVGWY TH Ud TEV vopapylaxdyv xal xotvoTindv cupBouli-
v GmepPdoswe TGV AprodoTATOY TwY xol TEocBoATic Tol yevirol cupgépov-

Tocn 47,

44, Becker, Gemeindliche Selbstverwaltung, . 222 én.- Dade, op. cit., c.
7én. Dendias, op.cit.,, 6. 69 én., § 5+ P. Errera, Traité de Droit Public
Belge, #48. 2« (1918), 5. 437 én. Hatschek, Die Selbstverwaltung, c. 60 ér.-
Heffter, op. cit., 5. 144 én.- Jellinek, Ausgewahlte Schriften und Reden,
7.11,6.845¢én.- J. J. Thonissen, La Constitution Belge, 1879, 5. 126 &r., 338
én.c P. Wigny, Droit Constitutionnel Belge, Principes et Droit Positif, 1952, <.
II, 6. 788 ér.

45. “H g@pdoig «exclusivement communaux» dvtiotoiyol elg thv ppdowy
«propre au pouvoir municipaly 7ol &pfp. 49 Tob yahixol vépov i 14.12.1789.

46, Q¢ dvebewpnBn v 24.8.1921.

47. Td xetpevov Tob Zvvrdyparoc BA. &v J. Servais - E. Mechelynck,
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3.Ev Teppavia® - ‘Qc amathe» ThHe ovyypdvov yeppavikiic

Les codes et les lois spéciales les plus usuelles en vigueur en Belgique, 3. dnd J.
Blondiaux - J. Masquelin, 7 III (Matiéres administratives et de droit
public), 1961, 6. 9 ém.

48. E. Anschel, Der Bedeutungswadel der kommunalen Selbstverwaltung
in Deutschland, Diss. Kéln 1933 H. - J. Bartling, Reichsverfassung und
kommunale Selbstverwaltung (Art. 127), Diss. Géttingen 1931 E. Bauernfeind,
Die Rechtsprechung zur Selbstverwaltungsgarantie der Kommunen, Diss. Heidel-
berg 1961, 6. 5 én.,17 én.” E. Becker, op.cit., o. 164 éx., 299 én.” 700 « %700
Entwicklung der deutschen Gemeinden und Gemeindeverbande im Hinblick auf die
Gegenwart, & H. Peters, Handbuch der kommunalen Wissenschaft und
Praxis, 1956, 7. [, 6. 77 én. 700 advtol, Die Selbstverwaltung als verfassungs-
rechtliche Grundlage der kommunalen Ordnung in Bund und Lé&ndern, é&v H.
Peters, Handbuch der kommunalen Wissenschaft und Praxis, 7. I, 5. 118 én.
T0% ad7od, Das staatspolitische Verméachtnis des Freiherrn vom Stein, év
«Die Oeffentliche Verwaltung», 1957, 6. 740 ¢x.. t0l ad <o, Die staatspolitische
Bedeutung der preussischen Stadteordnung vom 19.11.1808, & Festschrift fir
K. G. Hugelmann, 1959, 7. 1,5.37én." v03 ad70l, Die Selbstverwaltung
des Volkes in den Gemeinden des 19. Jahrhunderts und der Gegenwart, é&v Fest-
schrift fiir F. Stenbach («Aus Geschichte und Landeskunde»), 1960, o. 543 ém.’
700 ad7ob, Kommunale Selbstverwaltung, év Bettermann - Nipperdey,
Die Grundrechte, +. IV, 1962, 6. 676 éx.- H. Berkenh off, Das Kommunalverfas-
sungsrecht in Nordrhein - Westfalen, 1960, 6. 1 éx.” K. Blaum, Die Kommunen
im offentlichen Gefiige, &v «Deutsches Verwaltungsblatts, 1959, . 545 ém.” H.
Blodig, Die Selbstverwaltung als Rechtsbegriff, 1894, . 51 én.” W. v. Blume,
Ueber deutsche Selbstverwaltung, 1917, o. 10 éx.” A. Bochalli, Besonderes
Verwaltungsrecht, #x8. 2« (1963), 6. 95 éx." G. B ode, Das politische Prinzip der
Selbstverwaltung in der Verfassungsgeschichte des deutschen Volkes, Diss. Breslau,
1936, 6. 19 éx E. Bohley, Die Bechandlung der Gemeinden im Grundgesetz
und in der bayerischen Verfassung, &v «Der Bayerische Biirgermeisters, 1949, o.
265 éx., 1950, 6. 5 én.© E. B 6 h me, Staat und Selbstverwaltung, év «Recht - Staat
- Wirtschafty, 1949, 6. 111 éx.” A. Breitfeld, Die verfassungsrechtliche Stel-
lung der Berliner Bezirke, 1953, . 15 ém.” W. Brell, Verfassung und Verwaltung
der deutschen Stadtstaaten Berlin - Hamburg - Bremen, 1952, . 17 éx.© H. Bren-
ning, Die Idee der kommunalen Selbstverwaltung beim Freiherrn vom Stein und
in der Gegenwart, Diss. Jena 1936- H. L. Brill, Studien zur Entstehung und
Entwicklung der deutschen Selbstverwaltung, Jaener Diss. 1929 D ade, op. cit.,
6.10 éx- F. Darmstadter, Ist das englische self - government als Grundlage
der deutschen Selbstverwaltung anzusehen? &v Gedachtnisschrift fir W. Jelli-
nek, 1955, c. 535 éx.” W. Dieck, Die Selbstverwaltung in den bayerischen Be-
zirken (frither Kreisen), entwicklungsgeschichtlich und nach geltendem Recht, Diss.
Miinchen 1956° W. Drexelius - R. Weber, Die Verfassung der Freien und
Hansestadt Hamburg vom 6.6.1952, Kommentar, 1953, ¢. 4 én. K. Eger, Die
Wandlungen in der inneren Gemeindeverwaltung, Diss. Kéln 1951, . 11 érx. J. H.
Eibl, Verfassungs- und verwaltungsgerichtlicher Schutz der gemeindlichen Selbst-
verwaltung nach bayerischem Recht, Diss. Miinchen 1949, o. & ér. F. Flei-
ner, Institutionen des Deutschen Verwaltungsrechts, 1963 (dvatirwols Tic 8¢
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Tomuxijc adTodowmoews Bewpettan 6 Freiherr vom Stein, af oyerical petap-

éx8.), 6. 99 éx.- Friedrich, op.cit, 0. 289én. E. Forsthoff, Die offen-
tliche Korperschaft im Bundesstaat, Eine Untersuchung iber die Bedeutung der
institutionellen Garantie in den Artikeln 127 und 137 der Weimarer Verfassung, &v
«Beitrage zum Oeffentlichen Recht der Gegenwarts, 7. 3, 1931, o. 100 é&n.- <To®
ad 103, Die Krise der Gemeindeverwaltung, ¢. 5 én.© K. Fuchs, Germanische
und englische Selbstverwaltung, 1936, s. 18 éwx.- Geidel, op. cit.,, o. 18 éxn.
0. Gierke, Das deutsche Genoschenschaftsrecht, . I, 1868, . 710 ér. T.
Giese, Die Verfassung des Deutschen Reiches vom 11.8.1919, #«8. 67 (1925),
6.333én.” t03 adTob, Staatsrecht (Grundlagen - Deutsche Verfassung - Auslan-
dische Verfassungssysteme), 1956, o. 166 én.- R. G 6 b, Der Einfluss des Bonner
Grundgesetzes auf die Ausgestaltung der inneren Gemeindeverfassung, Diss. Kéln
1954, 0. 16 éx.- K. G 6o bel, Gemeindeordnung fir Baden - Wiirttemberg, 1956,
c.3én. H. Goetz - H. Ipsen - K. Arend, Kommunales Verfassungsrecht
in den Stadtstaaten, & H. Peters, Handbuch der kommunalen Wissenschaft
und Praxis, 1956, 7. I, a. 484 éx.” M. G o6 gler, Die kommunalrechtliche Aktua-
litat von Art. 28 Abs. Il des Grundgesetzes, Diss. Tiibingen 1958 W. Gohl,
Die Gewahr der Selbstverwaltung nach dem Grundgesetz, Diss. Freiburg i. Br.
1951° O. G 6nnenwein, Das deutsche Gemeindeverfassungsrecht, & «Archiv
des Oeffentlichen Rechts», . 74 {1948), 6. 191 éx." 703 ad 703, Gemeinderecht,
1963, 6. 17 éx. E. Haas, Die Selbstverwaltung der badischen Gemeinde im 19.
Jahrhundert, Diss. Freibung i. Br. 1947 Hatschek, Die Selbstverwaltung,
5. 69 éxr.- H. v. Hausen, Die Gemeinde und der Staat, év «Die Oeffentliche
Verwaltungy, 1959, 6. 406 én. Heffter, op.cit.,, 5. 84ém., 759én. H. Helfritz,
Verwaltungsrecht, 1949, 6. 119 én.- H. Herzfeld, Demokratie und Selbstverwal-
tung in der Weimarer Epoche, év «Schriftenreihe des Vereins zur Pflege kommunal-
wissenschaftlicher Aufgaben e. V.y, 1957, =. I1, 1957 K. Hesse, Grundzige des
Verfassungsrechts, #x3. 20 (1968), 6. 176 éx.- T h. Heuss, Demokratie und Selbst-
verwaltung, 1921, 0. 7 éx.- W. Hogner, Lehrbuch des Bayerischen Verfassungs-
rechts, 1949, o. 34 én.- E. R.-Huber, Verfassungsrecht des Grossdeutschen
Reiches, #x8. 2« (1939), o. 465 éx.” H. P. I psen, Hamburgs Verfassung und Ver-
waltung, von Weimar zu Bonn, 1956, 6. 212, 233 ér., 236 éx.- H. Jalowicz, Die
Selbstverwaltung der hamburgischen Gemeinden nach dem Stande vom 1.8.1933,
Diss. Hamburg 1933 H. Kaller, Der Fihrergrundsatz in der Deutschen Ge-
meindeordnung und der Gedanke der Selbstverwaltung, Diss. Tiibingen 1938
W. Kauke, Die Entwicklung des kommunalen Selbstverwaltungsrechts im Lande
Nordrhein - Westfalen in ihren Grundziigen nach dem Zusammenbruch des Deutschen
Reiches im Jahre 1945, Diss Koln 19500 W. Klatt, Die Behandlung der Ge-
meinden im Grundgesetz und in der Bayerischen Verfassung, év «Der Bayerische
Biirgermeister», 1950, . 99 éx.” O. Koellreutter, Deutsches Staatsrecht,
1952, 6. 8 &n.” 700 adrol, Grundfragen des Verwaltungsrechts, 1955, o. 81 érn.-
O. Kollmann, Zur verfassungsrechtlichen Sicherung der Selbstverwaltung,
¢v «Die Oeffentliche Verwaltung», 1951, c. 145 én. H. Korte, Verfassung und
Verwaltung des Landes Niedersachsen, 1962, ¢. 249 én.” A. Kottgen, Die Krise
der kommunalen Selbstverwaltung, 1931° to% a«adto0d, Die Gemeinde und der
Bundesgesetzgeber, év «Schriftenreihe des Vereins zur Pflege kommunalwissenschaftli-
cher Aufgaben e. Vo, ©. I, 1957, 0. 13 éx.” 708 wadtod, Sicherung der gemeind-
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pulpiotinal idéar tol dmolov meptednpOnoay doyindde cic T meplonuov «Nas-

lichen Selbstverwaltung, év «Freiherr - vom Stein - Gesellschaft, Vortrage», 7. 2,
1960° H. Kreutzer, Neue Ansiatze zur Selbstverwaltung im Stadtstaat Berlin
und ihre Bedeutung fir das Kommunalrecht in der Bundesrepublik, év «Die Oeffent-
liche Verwaltung», 1954, . 425 én.- G. Leibholz - H. Rinck, Grundgesetz
fiir die Bundesrepublik Deutschland, Kommentar, ¥x3. 37 (1968), 6. 303 én.” Lo -
schelder, op. cit.,, 6. 13 ér.* Laurinzen, Die Selbstverwaltung in Schleswig -
Holstein, 1950 H. v. Mangoldt, Das Bonner Grundgesetz, 1953, o. 174 én.
J. Mang - Th. Maunz - Fr. Mayer - KI. Obermayer, Staats- und
Verwaltungsrecht in Bayern, 1962, o. 42 én.- H. v. Mangoldt- Fr. Klein,
Das Bonner Grundgesetz, #x3. 2a, <. I, 1957, 0. 695 éx. K. Mass, Die Selbstver-
waltung in Deutschland unter besonderer Beriicksichtigung Preussens, 1928 T h.
Maunz - G. Diirig, Grundgesetz, 1963, Ox’ &o0p. 28° O. Meissner,
Das nene Staatsrecht des Reiches und seiner Lander, 1921, ¢. 289 én.- A. Mellin,
Die Entwicklung der kommunalen Selbstverwaltung in Preussen seit dem 9.11.1918,
Diss. Tibingen 1920° W. M e r k, Deutsches Verwaltungsrecht, =. I, 1962, ¢. 627 én.
H. Miithling, Zur verfassungsrechtlichen Sicherung der Selbstverwaltung, v
«Die Oeffentliche Verwaltung», 1951, ¢. 83 ér., 169 én.' tob ad 70, Die Geschichte
der deutschen Selbstverwaltung, 1966° H. Nawiaski-ClL Leusser, Die
Verfassung des Freistaates Bayern vom 2.12.1946, 1948, o. 85 ém., 1638 én.” R.
Neuhoff, Kommunale Selbstverwaltung und Bonner Grundgesetz, év «Die
Oeffentliche Verwaltung», 1952, o. 259 ér Pagenkopf, Einfiihrung
in die Kommunalwissenschaft, 1960, o. 11 érn., 65 éx.- K. J. Partsch, Das
Selbstverwaltungsrecht in den deutschen Verfassungen, év «Der Stadtetag», 1948,
. 119 én.’ H. Preuss, Die Entwicklung der kommunalen Selbstverwaltung in
Deutschland, év «Handbuch der Politiks, 7. I, 1920, . 267 én.” E. Probst, Die
gegenwartige gemeindliche Selbstverwaltung in der Bundesrepublik Deutschland -
formell und materiell, Institutionelle Garantie der kommunalen Selbstverwaltung
und finanzwirtschaftliche Wirklichheit, Diss. Miinchen 1958 H. Piinder, Die
deutschen Gemeinden, gestern, heute und morgen, 1948, ¢. 9 én.” H. Reiter,
Die geschichtliche Entwicklung der kommunalen Selbstverwaltung in Bayern, Diss,
Miinchen 1948, 6. 92 éx.- H. R ese, Die Steinichen Gedanken iiber Selbstverwaltung
und das Gemeindeverfassungsgesetz vom 15.12.1933, Diss. 1935 H. Rotthau-
we, Die gemeindliche Selbstverwaltung des Reichsfreiherrn vom Stein und die
Deutsche Gemeindeordnung, Diss. Hamburg 1939,¢. 7 én. W. Sagg au, Der Freiherr
vom Stein und die englische Selbstverwaltung, Diss. Kiel 1949 G. Schabert,
Selbstverwaltung nach dem neuen deutschen Gemeinderecht, Diss. Miinchen 1936-
J.-J. Schlochauer, Oeffentliches Recht, 1957, 6. 176 éx. A. Schmel-
cher, Verfassungs - und ideengeschichtliche Gestaltung der deutschen kommunalen
Selbstverwaltung, Diss. Erlangen 1936, ¢. 13 éx.' R. Scholz, Das Wesen und die
Entwicklung der gemeindlichen 6ffentlichen Einrichtungen, Zugleich ein Beitrag zur
Lehre von der Garantie der kommunalen Selbstverwaltung (Art. 28 Abs. 2 G G ),
&v «Schriften zum Oeffentlichen Recht», 7. 52,1967 D. Schwab, Die geistigen
Grundlagen der Selbstverwaltungsidee des Freiherrn vom Stein, Diss. Wiirzburg
19600 G. Seibert, Die Gewahrleistung gemeindlicher Selbstverwaltung durch
das Grundgesetz, Diss. Marburg 1966° H. Seyfried, Reich und Gemeinden,
Diss. Miinchen 1933- Th. Spitta, Kommentar zur Bremischen Verfassung von
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sauer Denkschrifty 49 xol xavdmey el ToV wepl whhewv véuov (Stddteordnung)
g Hpwosias 7ig 19 NoepBpiov 1808. ‘H perayeveotépa 6t Tob Deopob
gomnpiyln elc ©0 perappubutotindv Epyov adrel. Eivar dEroonuetotov o yeyo-

1947, o. 257 en.s R. Spreng - W. Birn - P. Feuchte, Die Verfas-
sung des Landes Baden-Wiirttemberg, Kommentar, 1954, ¢. 244 én.- H. Spren-
zinger, Grundfragen der gemeindlichen Selbstverwaltung bei den Vorarbeiten
zur Gemeindeordnung 1952, Diss. Miinchen 1952° H. Stech, Die gemeindliche
Selbstverwaltung in Mecklenburg - Strelitz, Diss. Rostock 1931, ¢. 39 ér.- Th.
Steimle, Epochen der deutschen kommunalen Selbstverwaltung, év «Recht und
Staat in Geschichte und Gegenwart», 7. 127, 1941, 6. 8 én.* Fr. Steinbach -
E. Becker, Geschichtliche Grundlagen der kommunalen Selbstverwaltung in
Deutschland, 1932 L. v. Stein, op.cit.,, 7. I, pép. 2,0. 172 ém., 309 én.  E. Stra-
uss, Staatsverwaltung und Selbstverwaltung in einem dezentralisierten Eirheits-
staat, Diss. Frankfurt a. M. 1933 A. Siisterhenn - H. Schiafer, Kommen-
tar der Verfassung fiir Rheinland - Pfalz, 1950, . 218 én.- A. T ap pe, Die Selbst-
verwaltung in Staatsanschaung und Staatspraxis Bismarks, Diss. Géttingen 1948
W. Thieme, Staat und Gemeinden im Saarland, év «Deutsches Verwaltungsblatts,
1958, 6. 261 én. H. Treibert, Die Neuordnung der Staats- und Kommunalver-
waltung, 1947 K. E. v. Turegg, Lehrbuch des Verwaltungsrechts, 3. 3y
(1956), . 268 éx.- O. Uhlitz, Die Rechtsstellung der Berliner Bezirke, Diss,
Koéln 1953 E. Unmack, Turgots Munizipalitaiten - Entwurf und
die Nassauer Denkschrift (Eine verfassungsgeschichtliche Untersuchung), Diss.
Greifswald 1924 K. Untermann, Der Kampf um die preussische Selbst-
verwaltung im Jahre 1848, 1937° A. Vogels, Die Verfassung fiir das Land
Nordrhein - Westfalen, 1951, . 149 éx. Fr. Voigt, Die Selbstverwaltung als
Rechtsbegriff und juristische Erscheinung, év «Leipziger Rechtswissenschaftliche
Studien», . 110, 1938, 6.9 én. J. Wagn er, Die Selbstverwaltung nach den neuen
bayerischen Kommunalgesetzen, Diss. Miinchen 1953, tpfp. II-1II- W. Weber,
Staats - und Selbstverwaltung in der Gegenwart, v «Go6ttinger Rechtswissenschaft-
tliche Studien», v. 9, 1953, 6. 33 éx. E. Weide, Die kommunale Selbstverwaltung
im neuen Recht, Diss. K6ln 1936° G. Weihrauch, Die Selbstverwaltung der
Gemeinden und das Grundgesetz, Diss. Marburg 1958 G. Werner, Die Gestal-
tung der Einwirkungsbefugnisse auf die Selbstverwaltung der Gemeinden, beson-
ders nach der neuen Deutschen Gemeindeordnung, Diss. Leipzig 1937, 6. 10 éx.,
29 én.s K. G. Wernicke, & «Bonner Kommentar, On’ &p0p. 28 O. Wid-
m ann, Staatliche und gemeindliche Selbstverwaltung in Bayern, 1948 G. Win-
ckler, G. Frey und die Entstehung der preussischen Selbstverwaltung, 1957-
F. Winklmaier, Die Veranderung der Rechtsstellung der bayerischen Ge-
meinden und ihrer Organe seit 1945, Diss. Miinchen 1949 O. Ziebill, Entwick-
lung und Bewihrung der kommunalen Selbstverwaltung am Beispiel Berlins, &v
«Die Oeffentliche Verwaltung», 1959, o. 401 ém.

49. Denkschrift «iiber die zweckmassige Bildung der obersten und der Pro-
vinzial -, Finanzial - und Polizei - Behorden in der Preussischen Monarchie. Ba.
tobto év E. Botzenhardt (- P. Thielen), Freiherr vom Stein, Briefe und
amtliche Schriften (véa 3. ond W. Hubatsch), 7. II, uée. I, 1959, 5. 380 éx.
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vog, 6t xal adtos 00Tog 6 EBvin0cooIAMGTINOG (YEPLAVINGS XOWOTIXDG VOROEH
(Deutsche Gemeindeordnung) t%¢ 30 *Iavovaptov 1935, 6 émolog xat’ odatav
XXTNPYYOE TANPpWS THY xowoTikyy adtodiolxnoty, émexadeito adTov &v TH
mwpooLuiy Tou 59,

‘H romuhy adrodrolunoic xartwyvpddy o mpdrov Omd tév Zuvtaypdtwy
THe BuprrepBéoyne tig 29 ZentepBplov 1819 (xeqp. V §§ 62 - 69), t7c "Econg
e 25 *Tavovapion 1831 (xeq. IV §§ 42 - 48) xal ¢ Hpwoolag e 5 Aexeu-
Botov 1848 (&pfp. 104) 51. T Zdvraypa the [eppavixic Adrtoxpatoplac THe
28 Mogptiov 1849 (&pp. XI § 184) xatwylpwss Thv xowotindy adrediolxnaty
A¢ &v «dropixdy Suxatwpar, Eve) o Zdvraypa thg Neppavindic Adtoxparoptag
e 16 *Ampinlov 1871 dtv meprérafe oyetinny Twvo SudrakLy.

T Zdvraype tig Baiudene thg 11 Adyovortov 1919 mepiédafev cic o
dehtepov uépog mept «dTopndy SuatwpsTov xal Bepehiwddy xabnxbvtov Tév
Peppavéivy v &plp. 127, 5 dmotov dple ta éE7g: «Kowdbrnreg xat obvdeopor
®owoThTWY (AvedTepot Tomixol dpyaviapol) Eyouv 1 Suatwpa adTodiorycewg
évtde T@V Gplwv TGV vouww. EE d\hov, xata t6 &plp. 17 § 2 Tol &v Abdyw
Zuvraypatog Toyvov Sud Tag xowotixds Sxdoyas of Sr Tac Sdoyde TEY
KowoBovAiwy tév Xwpdy xabrepodpevan doyat, Hror ol dpyat vHe xobohxdrn-
Tog, lebtyrog, dpsobTyTog xal puoTidTyToc tHe Yneopopluac xal Tol dvedoyt-
%00 éxhoywwol ovothatoc. - “Ouot Srarabeic mepednelnoay xal elg Ta
Tovraypata 76y Xwpdy, Og, &l mapadelypatt, el 1o Zovraypa tie Hpwo-
atac the 30 NoepBpiov 1920 (&p0p. 70) xal tHe Bavaplag tHc 14 AdyodoTov
1919 (&pp. 20 § I).

‘0 Oepertaddne Néuog e ‘Opoomovdioniic Anpoxpartiag i¢ Ieppaviag
¢ 23 Matov 1949 52 xaroyvpol v Tomuxdy adrodtotxnawy dra Tol &pbp. 28,

50. «...im wahren Geiste des Schopfers gemeindlicher Selbstverwaltung, des
Reichsfreiherrn vom Stein. . .». - ‘O &v Mye vbpog dvramexpifn el 10 mvebpa 7ol
Stein xai HxorodOnoe Thv mapddocty Tob Yeppoavixod xowotinod dialou, EEatpovpévemy
Tév Tepl EowTepniic dpyavdiaeng TEV xowoTthHToV Statdiewy adtod (Soplopds Tob dnudpyov,
6V Topédpwv xal &Y xowomxdv cvopfodrev xal R cuvepyasia Tol Kéupatog xatd thy
dounoy thic xowontxdig Sotnfoens), 8u° v eloyfn elg To xowvoTindv dixatov «das Fiihrer-
prinzip» cuppdveg mpde t6 dEieope «Autoritat nach unten, Verantwortung nach oben».
Al Srardferg abron 8tv mepietyovto elg 6 Zyédiov 1ol dppodiov dmovpyol tév *Eowtepindv,
da& BetumdOnoav xal wpocetéOnoav mpotdos Tob Ymoupyod xal Avarminpwtol Tob
«Fihrer» R. Hess & 13 Trovpywd ZuuBoviie. BA. Becker, Entwicklung
der deutschen Gemeinden und Gemeindeverbiande, . 103 én.

51. "Apfp. 105 tob dvabewpnbévroc Zuvt. tig 31.1.1850.

52. To Zxédwov Zuvrdypatog thic Herrenchiemsee tic 24.8.1948 3dv xatwybpwve
pNThs Thy Tomuly adtodtobunety, GAA’ amAdg Trpotméfetey (&pbp. 30 § 1) Thv Omapy
wdtodtoufosww («Selbstverwaltungen») elg tag Xwpag.
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mepthnebévrog el ©0 Sedrtepov Tufua mepl «tob “Opoomovdianol Kodtoug xal
T6v Xowpdw xal 6pilovrog ta dxbrovba: «(1) “H ouvraypatue tdéic elg tag
Xapag dpetrer va ouvddy mpde Tae dpyds Tob mpoedpixod, Snmoxpatinol xai
xowevikol xpdtous Sixaiov Hmd TV Evwolav Tob mapbvtog Qepeitddovs Nb-
uov. Eig tac Xdpug, mapytag nal xowdtyrag 6 Aads meémet v #ym wiav dvri-
wposwreloy, 7 émola Aéyeton e xabodinig, dpéoov, reubépag, Tomg xal
uuotikiic Ynpogoptas. Elg xowdtnrag Sdvaton ¥ xowotued) cuvélevoig va xota-
AxBy Ty Béotv Tob alpetod odpatog. - (2) Adov v xatoyvpolTar 1O Suatwpa
TAV xoworThTev va pubuifeuy Omd 3oy 300wy whowus tag Ymobéssic THe To-
g xowwviae &v 16 mhausiep TéY vépwv. Kal of civdeopor xowothtwy (dved-
TEPOL TOTELXOL dpYaviaLol) EYouy SuUPGVKE TPdG TOUG VoRoug T Sutalwp.a adTo-
Srouehoswe &v T6 mharsly Tod Hmd Tod vépov xaboprlopévon whnhov Evepyel-
ag Tav. - (3) T ‘Opoomovdrandy Kpdroc Eyyvitar, 871 %) cuvraypatiey takig
&V Xwo®v cuppwvel mpds T dropxd Sixatdpata xal Tag SturdEelg tév §§ 1
nal 29, "Ex td&v Suerdfewv TodTov ouvdyeton cupdc, STt 6 Ocpentdidng Népog
Ocwpel thv Tomudy adtodiotunoy G¢ cvoTaTiedy oToelov Tie «oUVTAYWA-
i taEewen («verfassungsmaéssige Ordnung») tév Xwpdv 3. —Avdroyor
dwataerc mepéyovrar nal elg T loybovta Suvtdypata TéY Owoomévdwy
Xwpdv, T& mheloto T6Y dmolwy elvar modadrepa ol Oeuertddovg Népov.
Obtwg, % Tomun adtodobunoic xatoyvpobrar Omd TéYV Zuvrayudtwv Ve
Badn¢ - BuorrepBéoymg (&p0p. 71 - 76), tic Bavaplag (&pp. 9 - 12, 83), 1¥¢
Beéune (&pBp. (143 - 149), t7c "Econe (8p0p. 137 - 138), 1%¢ Kdrw Tafw-
viag (&plp. 44 - 45), 3¢ Bopetov Prvavtag - Beotpahiac ( &pbp. 78 - 79), t¥c¢
Pryvaviag - ITerativarton (&pOp. 49 - 50), tob Zréofry - Xorotdiv (&ebp. 39-
40) %ol Tob Zdap (%p0p. 122 - 128) 4. Mévov t& Zuvrdypata Tob Avtikoed
Bepohivou 55 xal Tol “ApBolpyov 8&v mepuhapBdvouy oyeTinds Sretdbelg, SiéTt

53. Go6nnenwein, Gemeinderecht, . 27- K6 ttgen, Die Gemeinde und
der Bundesgesetzgeber, c. 13, 90. - "Ev 1} yeppovind) émothuy elvon duplBorov w6 -
ua, &v N Swwntind dpyaveaig (Verwaltungsorganisation) &v yéver dviuy elg 16 Zuvra-
yuotiedy 3 16 Atotenrtindy Alxonov. ‘O W. Jellinek (Verwaltungsrecht, 2x3. 3y,
1948, o. 43 én.) xatatdoost adty elg 10 Zuvteypatiedy Alxotov, v 6 Merk (op. cit.,
6. 375, onu. 1) v xarardocer elg 10 AtownTidv Alxatov.

54. "H tomuen adrodiolunsig natwyvpotto xal dnd Tév Zuvraypdtov TOV natepyn-
berodiv Xwpdsv i Badng tie 22.5.1947 (&pbp. 98), tHe Bddns - Buptrepuféoyme tHe 28.
11.1946 (&pbp. 98) xal tHe BuprrepBéoyns - Xoevt{éirepy ¢ 18.5.1947 (&pbp. 84 - 88).

55. "0 &v 16 dplp. 50 § 2 mepeydpevog Bpog wadtodiotunoign («Selbstverwaltungr)
XENOLULOTOLELToL TTEOPAVEAS HTEd THY ToALTLIY %ok Syt Omd Thy vopixdy Ewotay adtod ( G & n-
nenwein, Gemeinderecht, s. 237 én.). "Avtifetog 6 Breitfeld (op. cit., o.
19 &n.), 6 6moloc Bpws xatadfyst el 6 adtd dmoréleoux, pi) Oewpdv to Bezirke g
adrodiotnovpévoug dpyaviouods Adye EAkeldews vouudic mposwmxbTnTog.
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al Xapar abrar amotehodv [Téaeig - Kpdrn (Stadtstaaten)®, eig ta omoio Sev

elvar vonrh Tomnd) adTodiotxycrs 87 58,

4. °Ev ‘EABetia® - ‘O Ocopds tic tomxiic xai, eluddtepov, xot-
~ 3 ’ ¥ Al A b \ ¢ ! AR\ 4 k
voTux¥ig adTodtowmficemg #yet poaxpay mapddoow eig v “EaBetiav xal i8iwg elc
T yeppavbpwve Kavtévia adric. ‘O Beopde Eonueiwoey elg vy Xapav adthy

56. "Apfp. 1 § 1 Tuvr. Bepolivov (1950/1951) xai &efp. & Zuvr. “Apfobpyon (1952).

57. Ta Zuvr. 16v Xwpdv xatoxveoly xel tivag topels tig xxd® Sy adrodiouioens.
Oftw, 6 Suvt, Bddng - BuptreuBéoyns (dpbp. 20 § 2), Bavaptag (%p0p. 138 § 2), “Eoong
(&pBp. 60 § 1), Bopeiou Pyvaviag - Beorpahrtag (dp0p. 16 § 1) xal Prvaviag - Iladatvdrou
(&eBp. 39 § 1) razoyvpoby iy adrodiobmow Tév ‘Averrdrev "Exradcutindy 18pvudtey
(W. Steidle, Das Selbstverwaltungsrecht der Universititen und sein Schutz in
den Landerverfassungen, Diss. Miinchen 1958)- t& Zuvt. Boéune (épfp. 57 § 4), “Eoong
(&eBp. 35 § 1) xal Pyvaviag - ITahatvdtou (&pp. 53 § 4) mpostarediovy Ty adrodiolxnoty
THe xowmviniig doguilceme: T Tovr. Bavaptag (8pBp. 155) xatoyupol Ty abrodolxnoty
g olwovoplag (mpBAr. xal &pbp. 69 Zuvr. Pyvaviag - Iahativdrov): t& Zuvr, Bddng -
BupttepBoyng (8p9p. 5), Bavaptag (&pp. 142 § 3), Bpéung (dpbp. 59 § 2), “Eaong (&pbe.
49) xol Bopeiou Pyvaviag - Beorpodiag (Fep. 19 § 2) mpootatedouv Thy adrodiolunoty Tév
‘Ewdnaidy, v omolay mpoorateder xal 6 Oepehiddng Népog tig Béwwne (&pbp. 140 2v
ouvd. mpdg &pbp. 137 Tuvr. Baipdeng): xod 16 Zuvvr. Bddng - Buprrepfépyns (&pbp. 71
§ 1) kel Kdto Zafwviag (4p8p. 44 § 1) xatoyupobv iy adrodtolxnow 8hmv Tév vopuxdy
npocdhmewy Snuoatou Sucalov (1o Sedrepov Tivr. mepoptler v xatoxdpwow elc péva T4
«offentlich - rechtliche Korperschaftenn). - Ta Zuvr. Bddrne - Buprteufépyrne (&p0p.
70 § 1 23. B') xoi Bowoplag (#06p. 77 § 2, 2. Nawiaski - Leusser, op.cit,
6. 158 én.) mpofrémouy nal Tov Oeoudy g StownTixdig dmoxevtpmoens.

58. BA. T& xelpueva tédv yepmavikév Tuvtaypdtev &v B, Dennewitz, Die
Verfassungen der modernen Staaten, . II, 1948- R. Fiisslein, Deuische
Verfassungen, &8. 2« (1955)© E. R. Huber, Dokumenta zur Deutschen Ver-
fassungsgeschichte, . I, 1961- W. Wegener, Die neuen deutschen Verfassungen,
1947+ «Quellen zum Staatsrecht der Neuzeitn, Dr. M. Matthiessen xui Co. KG
Titbingen, <. I, 1949, 7. II, 1951 «Recht und Organisation der Parlamente», éx8ofév
xat’ dvtoMy 1¥¢ «Interparlamentarische Arbeitsgemeinschaft», <. I, 1958 - 1964.

59. R. Althaus, Die Unterabteilungen der Gemeinden im schweizerischen
Recht, unter hesonderer Beriicksichtigung des Berner, Biindner, Zircher, St.
Galler und Waadtlander Gemeinderechts, Diss. Bern, & «Abhandlungen zum
schweizerischen Rechts, N. F., t. 264, 1949° G. Becker, Die staatrechtliche
Beschwerde der Gemeinden in der Schweiz (Ein vergleichender Beitrag zu § 91
Bundesverfassungsgerichtsgesetz), Diss. Freiburg i. Br., 1960, 6. 24 én.” J. Brug-
ger, Die Gemeinde - Organisation des Kantons Aargau, Diss. Bern 1923 E.
Bithler, Der thurgauische Gemeindedualismus, Diss. Freiburg, 1952° G. Bii-
tikofer, Die Rechtssetzungsbefugnis der Gemeinden, Ein Beitrag zur Lehre von
der Gemeindeautonomie unter besonderer Beriicksichtigung des ziircherischen
Rechts, Diss. Ziirich, 1950° G. F. A. Cahannes, Biirgergemeinde und politische
Gemeinde in Graubiinden, Diss. Bern, 1930 J. Desax, Die Biindner Gemeinde,
Studie iiber geschichtliche Entwicklung und Struktur, 1934 J. D uss, Die luzer-
nische Gemeinde, Diss. Freiburg/Schweiz, 1952 E. Epprecht, Die ausseror-
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v elputépay xul teAetotépoy dvamTubey xol i peyaAutépay émituytay év

ouyxploel Tpodg Ehag Tae &g edpwmaixds Xopac. ‘H xowortinhy adrodioixnoig

xohelron adtof  «xowotied) adTovoptan («Gemeindeautonomien),
¢

dentliche Gemeindeorganisation im Kanton Ziirich, Diss. Ziirich, 1938 Friedrich,
op. cit., 5. 287 én.- Gasser, op.cit, c. 78 én.” W. Geiger, Die Gemein-
deautonomie und ihr Schutz nach schweizerischem Recht, Diss. St. Gallen, v «Ve-
roffentlichungen der Handels - Hochschule St. Gallen», 7. 24, 1950° A. Gengel,
Die Selbstverwaltungskorper (Kreise und Gemeinden) im Kanton Graubiinden,
Diss. Ziirich, 1902 Z. Giacometti, Das Staatsrecht der schweizerischen
Kantone, 1941, 6. 69 én. 708 ad70l, Die rechtliche Stellung der Gemeinden
in der Schweiz, &v «Die direkte Gemeindedemokratie in der Schweiz» (Recueil de
travaux publié par PInstitut de science politique vo5 Iavemomuiov tig Devedng
oo Thv  dweibuvety ol M, Bridel), 1952, . 11 érx. Goetz, op.
cit., 6. 602 én. M. Imboden, Die Gemeindeorganisation &v «Die Gemeindeau-
tonomie» (Verdffentlichungen der Schweizerischen Verwaltungskurse an der Handels -
Hochschule St. Gallen»), 1946, 6. 94 éx.” 70D adTol, Gemeindeautonomie und
Rechtsstaat, év Festgabe zum 60. Geburtstag von Z. Giacometti {«De-
mokratie und Rechtsstaaty), 1953, ¢. 89 én.” E. Kunz, Die locale Selbstverwaltung
in den ziircherischen Landgemeinden im 18. Jahrhundert, 1948 W. A. Liebes-
kind, L’autonomie communale, év «Die Freiheit des Biirgers im Schweizerischen
Rechty, 6. 233 éxn- W. Mascheck, Die Struktur der Kommunalverwaltung in
den deutsch - schweizerischen Kantonen, év «Deutsches Verwaltungsblatt», 1952, .
72 ér.s W. Nauer, Das Gemeindewesen des Kantons Ziirich, Diss. Ziirich 1944
H. Nawtiaski, Grandbegriffe der Gemeindeautonomie, &v «Die Gemeindeauto-
nomies, o. 14 én.- G. Olgiati, Die bindnerische Gemeindeautonomie, Diss.
Ziirich, 1948 G. Pedotti, Beitrige zur rechtsgeschichtlichen Entwicklung der
Gemeinde, der Gemeindeaufgaben und des Gemeindevermogens im Kanton Grau-
biinden, Diss. Ziirich, 1936° F. Reinhardt, Die Gemeindeautonomie nach
solothurnischem Recht, Diss. Ziirich, 1934~ J. Riedener, Das St. Gallische
Gemeindewesen nach der Verfassung und dem neuen Organisationsgesetz unter
Beriicksichtigung der staatspolitischen Entwicklungen, Diss. Freiburg/Schweiz,
1953- F. Schaltegger, Die thurgauische Gemeindeautonomie, Diss. Zirich,
1952° P. Schauder, Die Rechtssetzung durch die Gemeinden im Kanton
Schwyz, Diss. Freiburg/Schweiz, 1947° H. Schmid, Die Ortsgemeinden im
Kanton St. Gallen, unter besonderer Beriicksichtigung der allgemeinen Rechtsstel-
lung zum Staat, der wirtschaftlichen und sozialen Funktion sowie der Verleihung des
Gemeindebiirgerrechtes, Diss. St. Gallen, 1967° O. Schoch, Die Gemeindeauto-
nomie in der Schweiz, 2v «Schweizerische Juristen - Zeitungn, v. VII (1910), . 81 ér.
E. Simon, Die Bezirke und Gemeinden als Selbstverwaltungskorper des Kantons
Schwyz, Diss. Bern, 1941- K. Stauber, Autonomie und autonome Satzungen
der schaffhauser Gemeinden, Diss. Ziirich, 1952 G. Thiirer, Geschichtliche
Entwicklung der Gemeindeautonomie in der Schweiz, &v « Die Gemeindeautonomie»,
5. 27 én. G. Tramér, Die Unterengadiner Gemeinden vom 16. Jahrhundert bis
zur kantonalen Verfassung vom 1854, 1950- E. Utzinger, Die freie politische
Gemeinde in der Schweiz »A~., 1946- R. Walthard, Die Gliederung der Ge-
meinden im Schweizerischen Recht nach ihren Zwecken, Diss. Bern, 1924.

17
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7) drola &v 8det g Entdoemg TaV EEouoiéiv, Tag Gmolag wepthapBdver, 6pilsTat
O¢ wixatwpa adrodiabéocwen tHe xowbtyroc 8. ‘H xowotind) Spydvestg
onpiletoar edpéug &ml TV dpydv Tig dpéoov dmpoxpatias, «b dmolur Stémouvy
xal v bpydvaoy tHe xeatis €ovatag.

To loybov Spoomovdiondy Zidvraype (1874) v wepérafe Sidtakiv Tiva
wepl tHe Tomxdie Soucene, xaraheinov (&p0p. 3) v pVbBpioty adtic eic Ty
aroxhetotixny dEovsiay tév Kavroviewv. Tiv xowordy  advovoplav xa-
Toyvpolv pNTie To Luvrdypata tev Kavroviev e Zupiyng (&ebp. 48 § 1),
e Aovxépvne (&pfp. 87 § 1), tob Odpr (&p0p. 75 § 1), o0 Mrpaoupmidvrey
(%p0p. 40 § 2), ol Zxgoyaoulev (&plp. 90 § 1), Tob Zorbdrovpy (&elp. H4), Tob
*Aapyndov (&p0p. 44 § 1), Tl "Ammevroeld “Aovooep ~ Pévrev (dp0p. 72 § 1)
xal Tob Baaug (&p0c. 69) 8L ‘H voporoyie 105 “Oposmovdianod Awactnpiov
Bewpel THY xowoTNY adTOVepiay GG GUYTOYRATIXGG XATOYLEOVPEVNY Kol 37
&g ouvaryopdvyy €x pbvng Tig cuvtaypatinic dvayveplceme TGV XOVOTATOY
xal elg éxelva ta Kavtovia, to Zuvtaypata tév omolov 8&v 4y mpofrémouy
pnTds. Zuverdc, f xowotind) adrtovepin Bewpeltor suvtaypaTindg xaTwLE®-

uévy ele 8o Ta Kovrévia 02,

I

ENNOIA THX EYNTATMATIKHY KATOXYPQIEQX
THX TOIIIKHX AYTOAIOIKHXEQX

1. 'H &€vvora 7H¢ cuvtaypatixnfHc XaTOYVPOGEWG
ThHe tomixfe adrodtotxfgews év yévern- ‘H éwo g
GUVTAYRLUTIXTG XATOYVPMCEWS THE TomxHg avTodtotnnoews elvor Gupifoloc.
Al owvelnmly Compdc &v Teppovig md 10 Zdvraypoe i Baipdpne

60. Nawiaski, Grundbegriffe der Gemeindeautonomie, ¢.19: «Sie (Gemein-
deautonomie) hat nicht nur Selbstgesetzgebung zum Gegenstand, wie der Ausdruck
besagt, und Selbstverwaltung, woran in erster Linie entgegen dem Wortsinn gedacht
ist, sondern alle Kategorien der ffentlichen Funktionen. Sucht man einen passenden
Ausdruck fiir den ganzen Umfang der Gemeindeautonomie, so konnte man von
einem Selbstbestimmungsrecht der Gemeinde
sprechenn.

61. Ta xelpeva tdv Zuvvraypdtwy Bh. & Schweizerische Bundes-
kanzlei, Wappen, Siegel und Verfassung der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft und der Kantone, 1948.

62.Bitikofer, op.cit.,,s.37- Geiger, op.cit.,,0.101- Giacometti,
Das Staatsrecht der schweiz. Kantone, 6. 74* 100 ad 709, Die rechtliche Stellung
der Gemeinden in der Schweiz, 6. 17© Vieli, op. cit., 6. 161 én.
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wod wop” Auiv Omd 16 Ldvrorypa tob 1927 &v Bder He TéTE npatelong Swxpt-
oEwg TOY ouVTaYRaTXGY Statabemy el Tag xabiepolous dpécwe toybov-
Tac xavévag drxatov (aktuelle Verfassungssitze) xol tac we-
pieyoboag ATAGG WpoypappaTixke N xatevBuvvrnplovg
Gpy &g Sk Tov xowdv vopcbétvy (programmatische Verfassungssitze).
Evey 8uwg al yevépevar moap’ mplv oyxetixal ouinthocig meplwplslnoay elg
wbvy Ty xatdtaby TV Tepl adtodloixnocws Statalewy Tol Zuvtdypartos
elc plav 1@V 300 ToVTEY RATNYOELAV UVTaYUATIRGY StatdEewy, T YEPRAVIXT]
gmLoTAUY xal voprohoyia, peTd THY xatdtaby TV &v Abye SutdEewy elg ThHY
ToWTNY xaThYoplay, Hoyolnlncoy xal doyorolvron mepattépr e Ty eidxo-
téoav Qboy Twv xal &) pe 16 Thua, v abto xatoyveolv &v dudoioy
Stnalowpa adrodiomfcene (subjektives offentliches Recht auf Selbst-
verwaltung) té&v Tomwév bpyaviopdv ¥ &va Oeoupodv dnpociow
Sixatcu- 1oy Beoudv THe Tomixdc adrodiouoemg (institutionelle Garan-
tie der kommunalen Selbstverwaltung) - % xal dugdrepa. Obrwe dreompt-
yOnoov &v Deppavia &v oyéoet mpde v Evwolay THG GUVTAYUATIKIG KATOY U~
pmoEwg THE Tomixig adTodionioews ol dxbroulor Técoupsc Oewplon: a) 7
Bewpla &V xatevBuvtiploy SwardEewv, B) 7 Bzwpla Tl Snuoctov Sxarmupa-
tog, v) f Bzwpla Tol cuvtaypaTixde xatwyvpouévov Beopod Snumosiov di-
xatov xal 8) N Bewpte 70D ouvtaypaTiéds xatwyvpwpévov Oeoupod Snuosiov
dueatov xal tol dnposiov Suatmparos.

2. 'H Bewpia 7&v xatevluvrinployv dratdlecwv.-
e.” 'Ev Teppavia.- ‘H Oewpla tdv xatevbuvimplov Surdfewy
Smeatnplyfn Smo 1o &pbp. 127 T0b Suvrdyparos g Baindens 6. ‘O omovdaé-
Tepog dxmpbowmog adtig fito 6 G. Anschiitz ®4, 6 émotlog é0ecdper To &v Aoyw

63. Bo. H. Adelung, Verinderungen der kommunalen Selbstverwaltung,
Diss. Giessen 1933, 6. 41 éx.” Bartl ing, op. cit., 6. 7én.- Bauernfeind,
op. cit., 6. 35 én.- Becker, Gemeindliche Selbstverwaltung, ¢.299 én.' T03 a0-
703, Entwicklung der deutschen Gemeinden und Gemeindeverbande im Hinblick
auf die Gegenwart,s.100 éx. Bo de, op.cit.,c.67 én.- Dade, op. cit., 6. 15 én.:
L. Gebhard, Handkommentar zur Verfassung des Deutschen Reichs vom 11.
8. 1919, 1932, ¢. 483 én.” G o b, op. cit, . 26 én.© Gohl, op.cit., s. 18, 30 éx." Par-
tsch, op. cit.,, 5. 1200 H. Peters, Grenzen der kommunalen Sellstverwaltung
in Preussen, 1926, o. 42 én.© Riess, Begriffsrezeption in der Reichsverfassung
und Selbstverwaltungsrecht, &v «Reichsverwaltungsblatt und Preussisches Ver-
waltungsblatt», ©. 51 (1930), 6. 400 éx.- F. Stier-Somlo, Die neueste Ent-
wicklung des Gemeindeverfassungsrechts in Deutschland, év «Versffentlichungen
der Deutschen Staatsrechtslehrer», ©. 2, 1925, ¢. 130 ém.

64. Die Verfassung des Deutschen Reiches vom 11. 8. 1919, #x3. 8% (1928), o.
334 &m., 1960 (dpetdPrnroc avardmweots Tig 14mg &x3., 1933), 0. 582.



260 *Abavaciov I'. Patxov

&pBpov Evexa t¥g v adtd mepleyopévns Empuidiens Tol véuou O¢ oTepolye-
vov olasd7mote odolacTixils onpactas, dmotedody wlav &mAfv Epapuoyiv THe
qoxfc ThHe vopubtyrog Tig SowNicewe («leerlaufender Grundrechtsar-
tikel») 85. ‘H Oswpla &yxarehelphyn tehmndds xol 8% perd v Smd 1ob C.
Schmitt dvamtvi tHc  Bzwplag  To0  cuvtaypatieds  xaTwyvpoEévoy
Beopol Snpocton Juatov xal v cLwmnedc vicBethoxcay adtiv meplonuov
amboacy tol ‘Opoomovdioxod Zvvraypoatieod Awactplov thg 10/11 Ae-
xepBplov 192968 3 dmola €8¢y0n oyemindic o £E7c: «To &pbp. 127 7ol bpo-
omovdlaxcld Tuvtdypatos 88v onuaiver & dmholv mpbypappa &veu vopuxod
nepteyouévon. Todvavtiov, tolto piler émitantinds, 8t elg Tog xowbmrag
xal Todg dvetépoug Tomixols dpyoviouods dvixer TO Suxalwypa TR adTodxot-
®Noews. Zuvermds, M vopobesto tév Xwpdv v ddvatar va xatapyhoy To
duxatwpa Tobto xol va petaBifdoy Ty Stolxnoy TéY xowoTikév Ymobésewv
elc Tag xpatixds dpydc. Adtn dtv Sdvartoar doadrwg va meptopton THv adro-
drolxnoy xatd Toroltov Tedmov, dote v& YmooudnTeTor dowTeptuddc, Vo ydvy)
v edxawplay Tpde Suvapixny Spdiowv nal va Sbvator va Eyy dxdwy wbvev
play Qawvopevixdy Sraplivn. ‘H Oewpla 3tv dmootnpiletar miéov Omd 1o &pbp.
28 7ol ioybovrog Ozpehicddovs Népov tig Bévwwig 87, 6 émolov Bewpeirar
opopdverg G mepéyov duéowms loydov Sixawov. Ymd Thy Fwolav dxpBéig
adTHv Elvoe mpogavids T Lhtue xal to &pbp. 91 1ol dpoomovdiaxod véuouv
mepl Tob ‘Opocmovdiaxold Zuvtaypatixod Awmastrnplov ths 12 Moptiov 1951,
o 6molov Tmoapéyer elg Todg dpyaviomols ThHe Tomudc adrodiomioewg T Si-

65. Toupwvor of W. Laforet-H. v. Jan-M. Schadenfroh (Die
bayerische Gemeinde - Bezirks - und Kreisordnung, <. I, 1931, o. 139 ér.) xai H.
Nawiaski (Bayerisches Verfassungsrecht, 1923, o. 422). - "Avtiferor of F.
Glum (Das Recht der Selbstverwaltung der Gemeinden und Gemeindeverbande
nach Art. 127 der Reichsverfassung, év «Archiv des Oeffentlichen Rechts», N, F.,
7. 17, 6. 392 én.) xai F. Stier-Somlo (Das Grundrecht der kommunalen
Selbstverwaltung unter besonderer Beriicksichtigung des Eingemeindungsrechts», v
«Archiv des Oeffentlichen Rechts», N. F., 7. 17, 1929, 5. 15 ém.).

66. Ilaparifetar &v «Reichsverwaltungsblatt und Preussisches Verwaltungs-
blatt», . 51 (1930), o. 306 én.

67. Bauernfeind, op. cit.,, . 36 én.- Becker, Die Selbstverwaltung
als verfassungsrechtliche Grundlage der kommunalen Ordnung in Bund und Lén-
dern,5.139: Fr. Hohrmann, Bundesgesetzliche Organisation Landesunmittelba-
rer Selbstverwaltungskorperschaften, Formen und Zulassigkeit ihrer Einschaltung
in die Ausfiilhrung von Bundesgesetzen durch den Bundesgesetzgeber, Diss. Miin-
chen, év «Schriften zum Oeffentlichen Recht», t. 59, 1967, 6.146° H. Stephany,
Staatliche Schulhoheit und kommunale Selbstverwaltung, é&v «Verwaltung und Wirt-
schaft», 7. 31, 1964, o. 32.
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natepo AEUNGEWG THE GuVTaYRaTIXiG TpoceuYTs Evavtiov véuou, & 6molog
«aropoaBidler v Swraby Tob Kpbp. 28 Tob Qepertddoug Népoun 8,

B/ Ev Tarrta- ‘H Ocwpla Smeotnpiydn xal &v Toaddia, #0a,
xx 8oov Nduviliny va Sramiothom, dtv gaiverar va Siekhylyn culftowg v
oyéoct mpdg TV Ewoiny THV mepl tomuxdg adrtodlowmicswg Stdbewy TGV
Zuvraypatev Tob 1946 xal 1958 xal v’ &nedbln vopud) tig onpacia lg advdg.
Obrwg, 6 M. Waline 8 dmeotnpifev, &tt ol mepl tomniig adrodtoyocwg
Sraralets ol Zuvrdyparog tod 1946 foav «6 Timwos T TAatwvinig Satatewe,
e Exppacemg g amhie émbupiog Tob Luvraypatinot NopoBétoun.

v, IMap” fuiv.- "H woyla voporoyia 105 ZupBoudriov 17c "Emwpatetac
vioBétnee Ty &v Aoyw Ocwplay xata v Epunvetay Tob &pbp. 107 Tol Zuv-
Tayparog ol 1927, Al Séxpwe tag Swardfers Tob &plpou Todrtou el
ETLTaxTIRAG O GV TACOOVTO (XU TN YO PNUATLROL TEPLO-
pLo ol elg v vopobetuedy éEouclavn, xal amiéie xa tevlBuvrynptiovg,
ol 6molar Omedelwvuov «yevix NV mwoAtTixnv xatedlvvory g
™y vouofetueny &Eovotavn . T Awactiipov 0edpnosy &g Emtantixdc
pév tag mepl Tob alpetol Tév dpydvey THg Tomxis adTodowmnoews 1 nal wepl
e Smdplems Tomixic advodiowmnosws 7 Swutdéeig, xateubuviyplovg 8¢ Tdg
wepl ToL mepleyopdvon THg Tomuiig adTodtowmnsems 7 xal TV xpatis émo-

68. K. J. Partsch, Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft (Art. 28
Abs. 1 S. 1 des Grundgesetzes), év Festschrift fiir C. Bilfinger, 1954, 6. 301.

69. Op. cit., ¥3. 79 (1957), o. 268, no 447.

70. "Anbde. 257/1930 (oxéderg & - 5): CEmerdh) 16 &pbp. 107 108 Zuvrdypartog mpo-
etifeto wupleag va Omodelly yeviuny moAitixdy xatedBuvoy el thv vopobetinny EEoustay,
odyl 8¢ va dmeuBivy eldiwdg vouurag mpog adthyv émitaydg, kot dxorovbiav dmd THg
dmédemg TadTrg, ) %plotg wepl Tob v & Ynprlbuevog vépog ouvddy meds THY Gg v Evvolay
Tob &pBp. 107 Tod ZDuvtdypartog dvixet, %ot &pyhy, elg adTiv Tadtyy ThY vopobeTuehy
gEovuatay, doxobouy Thv & Tol Zuvtdypatog meoshxovoay adti) Stxatodooiay xol d¢v dv-
vator va dmofdiinTan elg Siastidy Eleyyov, botig Yotifnot mapdBusty EmitaxTinic cuv-
vaypatindic Swtdbeme. - "Emadn petafd tév ouyxexpipuévov v 6 év Adyw &pbew ol
Tuvtdypatog dravrwcdy Statalenv, S’ Gv Tdccovtor xoTnyopnuatixol Teploptopol elg
i vopoletuny Eouctav, olog &mi mapadeiypatt & wepl Tob alpetol tév dpydvey THc To-
mxdc adtodoidioems, S&v Omdpyer tic xabopilovoa thv Extacwy THE adtodabésewmg, fiv
6 vépog O dpethe dmaponthtes vo Emitpédm elg Tolg adtodiotxoupévoug dpyoviapolen. -
BA. xat tog dmop. 35/1931 (onédiv Tyv), 156 /1931 (oxéuv 1nv), 160/1931 (oxédwy 1mv),
565/1932 (owéduv 2av), 689/1933 (oxéYtv Svv), 801 /1933 (oxédev Tnv), 1005/1933 (oxédev
37v), 250/1934 (onédy 3nv) xol 956 /1934 (owédiv 3mv). - "Avtipatiny @alvetar 7 dmdep.
579/1932 (oxédrg 2a), deybeico 87t «td &pOp. 107 70D Zwvt. ¢ xaxtevBuvrpt-
ov yepopuny #mxe v EmitoaxtixNy Suktafiv mepl Tominiig adrodiowwijoe-
wg. ...

71. "Ambe. 257 /1930 (oxédig 57), mapatiepévny &v 1§ mponyouuévy on.

72. Amop. 35/1931 (oxédic 7m) noi 565/1932 (onédig 20): « ... 6 fpérepog Tuv-
Taypatindg vopobétng Ebnxe yevixiy udv émitaxtilv doyxhv e thv Bmapfiy tomindg ad-
Todtotfigews, nateubuvtiplov Sudtaly 38 Sk T6 mepteybuevov adTHg . . . ».
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nrelag totadrac. Kat® dxoloubioy, o ZuuBodley i *Emuparelag dveyvdpioe
70 Suadopa ThHe vopoBetintg ¢Eovctag va Spily «xata THv xplow adtic Tolg
TE TPOGNXOVTAG EXAGTOTE GXOTOVG THE Tomixfg adTodloNcews kol T Tpdg
GAAhovg TdEW TpoTificene, ETt 8E va EmBadry elg Todg adrodiotxoupévoug
TomXOUG dEYAVIGOUE UTLOYPEMTINGG Samdvag Tpds EXTATIPGWOLY TGY Tasoowé-
vy oxomdv» B mpbs 3t wva aypdpy TOV xata TNV xplow adtiic émithdelov
TpéTov TRaYRATOCENS ExdoTou Gxomoly 74 xal va 6pily «rdv émitndedrepoy
xoto v nplow adthe Tpdmov THe edoroywrépug Aevtovpyiag THG Tomixig
adtodtounaewen 5. “H vopohoylo 8&v évépevev Euwg dvemipurdutog eig tov
xoteuBuvthiplov yapaxtiipa TGY Wl xobiepovedv xaTnyopnuaTIROVS TEpLOpL-
opods Tig vopobetiniic EEovoiug ouvtaypatindy Siardfewv, dAN €8éy0n Te-
Mxdg dbo amwrTdTou Teploptowovg adtic xota Tov xafopiopdv ol mepreyo-
pévou xal THY pdButowy THg Aertovpyiag THe Tomikc adrodioikoene, HTor T
draybpeuoy THe «xpndevicewen THg Tomixde adrodiomNoews wal THY i
dvtifeowy elg «td mvebpa xol v mpdbeawy Tol cuvraypatinol vopobétoun 78,

78. *Anbde. 257 /1930 (oxédug 67). - “Opowat ol drog. 35/1931 (oxédig 77), 565/1932
(oxéig 2a) xal 579/1932 (oxédug 2a), al bmolar E8éxOnoay mepartépw, 871 & xowvdg vouo-
Bétng diwatar v Opily) (ratd TAG ExdoToTe WepioTdGElg Xal dvdyxacn TobE TPoorovTag
oxomolg THg Tomxiig adtodlothoeng, «mpoohitay el Tdc dvatebzipbvag %O Tommdg
bmoléoeig véag ¥ dparpddv dmd THY Tomuxdv adTodtolxnow xal xabioTdy mEAY xpaTivdg
Gplopévag dmobéoegn. - BA. xob Tdg dmop. 1005/1933 (oxéduv 3mv) xal 956 /1934 (oué-
v 3mv).

74, "Amop. 257 /1930 (oxédug 67), 35/1931 (oxéug 7n) xal 565/1932 (onéig 2ax).

75. *Amog. 156 /1931 (oxédig 17), 160/1931 (oxédig 17), 801/1933 (oxédug 37) xai
250 /1934 (oxédrc 37). - Br. xal tag dmog. 689 /1933 (oxédv 5nv), 1005 /1933 (oxédiv 3nv)
xol 956 /1934 (oxédwv 3nv).

76. Obrtewg, 7 &mbdp. 35/1931 {oxédic Tm) 250y, 61t & xowdc vopobétne 8dv Sdvatar
xatd Thy poBuioy TV Oepdrov TodTwy wa apaviey Thy xowbdtrTa xal va meploptoy
v Gpuodbtyta Tig Tomixie adrodiotkfoews xatd TatolTov Tpémav, date va @fdey elg
dvurtapblav albty # meplopiopdy Towolrov Tpooupodovta xal dvtitiféusvoy mpde TOV oxo-
mov xal Thv mpdlecy ToD cuvtaxTinod vopobéroun. - “Ouola 7 dmée. 565/1932 (oxédig
2a). ~ "Ambo. 144/1931 (oxédig 37): «..."Hror #) Eheubépa Spdorg xal 9 mpwrtofoulia
16V dpyavioudy Ti TomxFg adrodiotxfoswg mrpéretar va meplopllnTon dmd THg Emomrtet-
ag thHe IMoAttelug, odyl 8uwe wéyetc éxpundevicewg, 7000° §mep Ok dmeréder
dvatpeow Tob oxomod THe vomixiic adrtedtotenoews, G¢ myHe xal Tadtng daonnoews EEou-
clag, S’ fiv Ewotay Eeomicln mop’ Huiv 9 tomxd adrodolunoig dua tol &plp. 107 Tod
Zuvr.n. - Todg &v Ay mepropiopods émavéhafe xal Sietinwoe capéotepoy xal mAnpéore-
pov % dmbe. 156 /1931 (oxédig 1m): CEmedy xartd v dpbhv Epunvelav tod &pfp. 107 10l
Tuvrdypatog &v Tf) évwola THe dvewrtdtrng éromrelag, fiv 7 vopobetind) Efovotia doxel énl Tév
bpyoviopdv Tig Tomikfe adtodiowioeng, Eyxertar 6 Suadwpa va puduily Tov Emitnder-
btepov watd v xptowy adtiig Tpbmov THg edaToywrépag Acttovpylag THg Tomikig adTodi-
owfioewg, dAA” Od Tov Bpov &Tt T O adThc Oeomlbueva pubpiotind pérpa &’ Evdg wdv
3%v mpooxpodousty el Todg v T Tuvrdypatt xatryopruaTitods TEpLopLopolg, & @’
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Ex tic Suxtumdozwe e &v Aoyw voporoylas xol tdia tév dmopicewy 156 /
1931, 160/1931 xal 801/1933 cuvdyetar capds, &t 70 Amascthplov dety-
enoe udv xat’ dpydv TV Sudxpiowy eV Sirdfewy tob &pbp. 107 Tol Zuvra-
yatog el émitaxtingg xal xareuBuvemplove 77, H0Ancev Epwe va mepopion
HATE TV TEOTEOV TOV TPOYPUURATINOY YopuxThpo T&Y Tedsutatwy Statdbewy.
Ev toltowg, pia éyyutépoa Eétacic Thc voporoytas xatadeixvier, Gt abty
oddbhwg Teptdplos mpdypatt TOV xareuluvtiplov yopoxtipae TEY wi &mi-
Toxtindv StardEewve Stét ol drr’ adtiic Telévrec wal O éxvebévreg mepropt-
ool ThHe vopolztix¥g &fovatac, ol bmolor Ba Empene kol wpEmer va Bewpolvran
&g adTovéyToL, cuVYoVTo Avayxalng &x THg U Tob Zuvraypatos xafiepou-
wbve «émiTaxTindc dpyhc Sia T Umapbiv Tomixds adTodloxncewe» 8.
Té& 8vr, N vopobetixhy &Eovsta Ok mapeBials mpopavide ThHy Emitaxtikiy
adTY cuvTaypRaTnY dexTy, €av xata v pVbuiow 7ol Beopel e Tomixdie
adrodrotnnoene EpBave «uéypis Expndevicewe ) oboiactuddc Elapavicewng
3 dvomapblagn adTol ¥ mpooéxpove wratadfrwey «elg TO mvelpa xal THY
wpbbzovy Tl uvrdypetos.

Td Awaothiptov frorodlnce v Omd o &plp. 107 7ol Zuvrdyparog
7ol 1927 &v 15 voporoyly adtod Tehinde upatThoocay Emody xal xaTd THY
¢punvetay Tl &pbp. 99 1ol Zuvrayparos tol 1952. Obrwg, N pév dméoaoctg

gtépov 8¢ 8&v éxtelvovrar elg Babpdv mweprtayovra t9v To-
wix)y adtodtolunorty péypte éxundeviccwg olre dvrixerv-
Tal vt  ovotav elg 70 wvelpa xal THv wpbbecory 70D cuvray-
paTixol vopobétov, xabiepobvrtog TNy tonixRv adtodrolxny-
gLy G¢ Beopdy cuvtaypaTix®ds xatToyvpopwévovn -"Ouotat modg
iy tedevtalay dwbdp. al dmop. 160/1931 (oxédic 37) xai 801/1933 (oxédes 17). "Ava-
royov Satdmewoty #xouv af &rop. 579/1932 (oxédig 2a), 689/1933 (oxédrg 5v), 250 /1934
(onédug 87) nal 289 /1937 (onédeg 5n) %) deutépa dmdp. €8€yby, T ol md Tijg vopoleruxig
gFovalag xabepobyevor meproptopol 8éov v phyv éxteivevtar elg onuelov meptdyov Thy
adrodolunaty elg odotasTinny dvumapbiav, ofite vd mposxgoouy xaTadRAw g el T
mvelpa ol Thy mpdBecty T8 Tuvrdypatoon. - Al drog. 1005 /1933 (axéfig 34) xad 956/
1934 (oxédig 3n) &8éyOnoay, 67t T &pbp. 107 ol Tuvt. xabiépwve Thy Tomuhy abrtodiol-
%o (B¢ Beopdy oUVTRYUETIRGE RATOYXVPWUEVOVY.

77. 0 O. Todrooc ("AvabBedonoig Tob dpbp. 107 1ol Zuvrdypatos, &v «Emi-
fcwphoer THs Tomxig Adtodioxfoewe», 7. TA', 1932, 6. 390) opaiveror dexdusvog, 81t
% &m6p. 156 /1931 Eonuctwoe otpophy év tf voporeyiy tob Z. 7. E. mpog thv Exdoyhy 81t
al Swetdfeig Tob &pbp. 107 tob Tuvt, floav émraxtinal. “H drodug abty 3iv palvetoar dpbn
(Br. xat ®. BeyregH, H ouvrayparih mpostasia tig tomxig abrodiounoews, &v
«CEmbewphoer thg Tomuijc Adtodiownoemen, 7. IA ', 1935, 0. 212). “H Siudxprog tév
Swtdbemv elg dmraxtindg xol xarenbuvtnplovg SietnpAdn & te T mepl Fig 6 Adyog dmog.
(wrodg &v 78 Tovt. xaThyopN A TIXOVG WEPLOPLG ROV G xal év 1§ dveT.
{onu. 8) mvmuovevoudvy petoryevestépy voporoyig.

78. Bx. évor., onu. 72.
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1063 /1957 (oxédic 2u) émavéhaBe oyeddv adtorelel THv dvotépw Taputebei-
cav oxéw g dmogacews 156 /1931 (160/1931, 801/1933), 7 8¢ dndpaocic
1089/1958 (onédrg 37) vicbétnee Tiv Jwtinwawy Ty dmopdoswy 1005/
1933 xal 956 /1934.

3. Kpitind- ‘H Oewpla tév rareubuvinplov Swtdfewv Stv elvan
dp0%. AdTy) abtn % a priori Sudxpioic THV cuvtaypaTxdy Statdkewy &v yével
ele emrantinag ol xareubuvrnplovg elvan  dvemitpemros. KarevBuvrhpro
ouvraypoatixal Swtdlelg Omd THY Evwvoray 6T d&v Secpetouv THY vopoBetieny
govolay 8&v Omdpyouv. Ildcar al Swrdfeg évog adotnpod Zuvtdypatog
negiéyouy xat Goxiv P auéows loydovrag xavévag Sixaiov, Seoucdovrag
maoag Tog cuvrteTaypévae EEovsiag, Emouéves xal TV vopoletinny 80, Mévoy
7 Exracic Thg Toladtyg decueioewg Thg vopobetidic éEovatac elvar Sudpopog,
xad’ 8oov Gpropévar ouvtarypatixal Suatdbels Tapéyouv edputépay Saxputt-
iy edyéperav mpde plbuiowy TGV oyeTndv Bepdtov ) ai Aowwal TolabTa 81
Tov Emrantinoy yoapaxtipa TGV cUVTaYRaTXGY Siatabewy &v yéver dvayvwpl-
Covv pyréde T Tuvrdyparta Opopéveov Keatdv, &rnwg 16 Tuvrdypata t8@v
opoomévdov duspuavinddy Honrerdy thc Notlov Koaporivag (dplp. T § 29),
tHg Oddoryxtwv (4pbp. I § 29) xal tol Obray (&pbp. I § 26) 7, ¢ *Avatohi-
wig Deppoviag (&p0p. 107) 82 xal tijc Tovpxing (&pbp. 8 § 2). *Afoonucimrog

79. Kat” $alpeov dptopévar Sixtdiec tob Zuvt. elvon, suppdves mpdg thy pnthy
Suxtdmwoty  adtév, &mAde Suvnmxal xal Syt émramtivadl %) 3iv loydovv dpéowg
Suvdper pntiic Swxtafews. - TIpPr. &pfp. I § 29 Zuvr. Notlov Kaportvag :
«The provisions of this Constitution shall be taken, deemed and construed to be
mandatory and prohibitory, and not merely directory, except where expressly
made directory or permissory by its own terms». *Avdroyov Sudtabiv mepréyouyv xal
<& Suvrdypata tHe Oddoryrrewv (4e0p. I § 29) xal tob Ofroy (4pBp. I § 26).

80. . MamayatiH, Zbornua tol év ‘EMdS. loxdovrog Atownrined Awatou,
#x8. 3n (1960), o. 115 én. - W. Eisenlohr, Die juristische Bedeutung
programmatischer Bestimmungen in der Verfassung des Deutschen Reiches vom
11. 8. 1919, Diss. Heidelberg 1932, o. 15 ér.

81. Beyrcp®, op. cit.,, . 216. -Tlamwayxav{H, op. cit., . 116: CApyai
oxomuébtyreg, amiat de lege ferenda xateubivaels, Sixtumoduevar év ouvtdypast, xté-
vTaL €0 IpSO vopiudy yapaxTipa, uetaydpevor dmd tHe coalpu The moAttixdic émotThurg
cic 10 mralotov Tob Oetol Sixadov. ZAtnpa Sdvaran EgekRic va yewnff) odyl mwepl ThHe xat’
Gy IStbtrTog adTév B¢ vopiey Ppayuddv, dANL pbvov mepl Tob pérpou Tig edpdtrTog
76y ppaymdy todtav. Al mepl Gv 6 Abyog cuvtarypatixad Suxtdels wapéyovol Tedvt elg
Tov vopoBétyy edpstav edyépsiav B TpdG THY Sid xowdv vouwy pVbuioty TGY dvtixelubvav
adtdv. Tig #) #xtacig i edyepelog Tadtng elvon [hTnua Sppnvelag &v Exdoty ouyxexpt-
uévy mepuntdoet. NopoBethuata Spwg xelpeve toxdv éxdhloc éxtdc tév Ome tév elpn-
uévav FoBpwv ToD cuvrtdypatos Taccousvey dxpainv vouxdv dplwv 0k dvtéxewro slg T
Hpfpa Tadta, B& Fooy adTéypnpo GVTIGLVTAYLATLLEN.

82. «Td Zdvraypa elvar duéowg loyxlov Sixatovy.
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elvon &v mpoxeipéve xad ) Swdtabic Tob &pbp. 1 § 3 7ol Oepehddoug Nbpov
e “Opoomovdiontdic Anpoxpartias tHs Depuaviag, xata thv bmotav «Te
Embueva droptxd Sukondpate deswedovy THY vopobeTinny, éwtedeoTinny xol
Suastinny EEouctay ¢ duéswg loylov Sixatown 8. ‘H Suarabic alty xatihp-
> A 3 4 A ’ A < 1 A A ~ )
vynoe ¥, TodhdytoTov, HOEAcE va xatapyhoy THv Urd 16 dvroypa tic Bai-
pdpne xpathicacuy Sudxpioy TEV mepl dromindy Siwaiopdtov Siatalewy
¢ dmroantinds xol xareubuvtyploue 8. “H wpatoloa yvowpy Eounveder thy
Sdraliv Omd v Ewvoray, BT webicpol &v paymToV TExpAplov bmip TH¢ émi-
ToxTindic eboesws ol TH¢ duéoov ioydog TéHY atdlewmv mepl Aoy Suatn-
A 4 A 14 3 ~ 7, ’ ~ 7 7 ~
udrtwy, dxetar 8¢ 8t &v TR mpdTe TpHpatt Tob Ospehddove Nbpov Tic
Béwwng («Téa dropixa Sueoredporan) drdpyovv xat Tvee xartevbuvrhptor Sua-
tdkerc 8. ‘H Swkrabic —&v ovvdvaoud mpde o &plp. 19 § 2 (Wesensgehalts-
garantie, Substanzgarantie) %— dveyvapioey amhd¢ Ty wata Tov 200v
2~ 3 ~ 3 7 3 7 ~ 3 ~ A 7
aléve Ererboloay odorddy; adrotwowy T&Y aroptkdy Sueaopdtov: «I1 o 6-
Tgpov &TOoWULxG Stxaltdpato poé6vov é€v TH TAalclio
THY vopey viv vépor pbévov Ev TH TAatcle THY

dToutx®Yy SixotopdTovnd 88

83. *Avddoyov Sudtabvy meptédafe xat 16 Zyédov Zvvrdypatog tic Herrenchiem-
see (&pBp. 21 § 2), meptéyouy 8¢ xab To Tuvrdyuarta Tol Avtixod Beporlvou (&pBp. 23 § 1),
e Bpéung (defp. 20 § 2} xai tHic "Boong (dpbp. 26). - "H &v Aéye dudrtabic yopuxtnpi-
Letw pnTédg &g Oepehdddng (dpbp. 79 § 3 Oeper. N., &obp. 20 § 3 Tuvr. Bpéung).

8s. v. Mangoldt - Klein, op.cit.,, ~. I, 6. 159 Maunz, op. cit.,
. 94+ H. Nawiaski, Die Grundgedanken des Grundgesetzes fiir die Bundes-
republik Deutschland, 1950, 6. 21 én., 23 («Es gibt keine «leerlaufenden» Grund-
rechte mehr», o%te xai Leibholz-Rinck, op.cit.,, 6. 44)r Wernicke,
év «Bonner Kommentar», On” &pfp. 1, o. 5.

85.G. Diirig, ¢v Maunz-Diirig, op. cit., o=’ &pbp. 1,6. 43 én.- Ma-
unz, op.cit.,, 6. 94 én.- J. Seiwerth, Zur Zulassigkeit der Verfassungsbe-
schwerde gegeniiber Grundrechtsverletzungen des Gesetzgebers durch Unterlassen,
év «Neue Kolner Rechtswissenschaftliche Abhandlungen», t. 20, 1962, . 83 ém.

86. «’Ev oddepid mepintooer Sdvaton &v droptxdy Sixatopa vo mposBaietar &v TéH
odoLdhder wepteyopbve Toun. - “Avdroyov Sudtafv weptéyouy xal Ta Luvrdypata e “Eo-
org (&p0p. 63) xal Tod Sdap (&pbp. 21 § 1).

87. Herber Kriger, Grundgesetz und Kartellgesetzgebung, 1950, «. 12, -
Bx. xat Diirig, & Maunz-Dirig, op. cit.,, dn &pbp. 1, 0. 53- G. Miil-
ler, Naturrecht und Grundgesetz, Zur Rechtsprechung der Gerichte, besonders
des Bundesverfassungsgerichts, 1967, ¢. 100 K. Stahler, Verfassungsgericht-
liche Nachpriifung gesetzgeberischen Unterlassens, Diss Minchen 1966, 6. 16 ém.

88. Ta Zuvtaypota the "Iphavdlac (4plp. 45 § 1), tHs Mditag (&pbp. 22) xal t¥¢
Bovpuag (#p8p. 32) yapaxntnpilovv pntde Tdg mepl xowvwvixdyv xal olxovouxdyv Suxatw-
phTev Tév dtdpev Swtdieig Twv dg ratevbBuvinplovg, dmayopsouv 8¢ TOV SuxacTixdv
Breyyov ThHe thoficews abTGV.
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Kol 9s v avrifBetov éndoyny, 6 dmapyouv xateubuviiplor cuvraypo-
Tl Swxtdberg, af mepl Tomuniic adrtodiouioewe Sardfeic TV ouyypdvey
Zovtaypdtey etvon drttaxnieat. “H 8v 1f) vouoroyla tob fuetépov ZvuBoviiov
¢ "Emucparetog viobetnleloa &mofuc, 871 ai Surdfeic tol &pbp. 107 ol
Zuvraypatog ol 1927 Foav watevbuvinigior Omd v Evvolay 8t SEv mepuei-
xov navévag Sueadou deopedovrag Tov xowvdv vopobétyy 8 elvar memhavnuévy.
‘H voporoyta abry épaivero otnplouévn el v Eopoahuévny dvrirndiy, 811
7 Omo 1ol xowob vopolétou pi Thpnols TGV TEpl AV 6 Adyos SwxtdEewv Sdv
SuveTthyeTo xbpwoty Twva ¥ drotehobouy, xatd T xpatobowy Dewplav, orol-
yetov g éwolag T@v xavévwy Tol Suealov. AT, dvelapthTeg Tol &t 7
xpatoboo Ocwploa widhov 3&v Shvatan va Thyy dmohdtov épapuoyic év Té
Anuoocte Awale 21, 5 Omd ThHe vopoletindc EEovsiag mapaBusic Tév mepl To-
i adtodotNoews Natdbemy Tol ZuvTdywatog GUVETTAYSTHL XUPAOGELS ol
3 the adrag dxpifidc xvpmeels, Tag Omolag ouverdysTar xol N TopdBacte
olasdnmote &AANG dvordyou ocuvtaypatifc Stxtafewe. Ipdypatt, al mepl
TomTs adTodioikfioews ouvtayuatial Swetdbelg Exovv TELRAT)V Evépyeiav:
o) xoTaeyoly TwhoHs TAS TuydY AvTixelpévas TP adTas Ttpoicyuoloag datdelg
vépwy" B) drayopedouy THY Jrigiay vduwv dvtifétwy mpdg abtds' xal y) Gmo-
1ocobv TOV xowdv vouolétny va Ymeily éxdororte Tovg Tpds ExTédeowy adTHV
avoryxatoug vopoug 2. Al 8o mpdtar Evépyeiat Exouv &uecov nipwGLY, cUVLGTH-
uévny ele 16 Suatopo xol xalfixov TGV Suractnplov v dpvolvran Ty épap-

89. "Arnébe. 257 /1930 (oxérg 4n). BA. oxetinde T o dvoov, op. cit., 5. 391 én. -
YAl petayevéotepar &mog. (1005/1933, oxédig 37, 956 /1934, oxéig 3v) £3éxOncav
pdv 81 6 xovds vouoBétne ¢ pethe v duohoudf T dmd Tol &pbp. 107 tob Zuvr. Te-
Oeloog xatevBuvtploug ypappds, 88v dveyvdpioay Suws cuyypbveeg xal 10 Suatwpe TéY
Suaomplev va Ehéyyouy v ExtMjpwoty THg Dmoypedoews ToadTNg Tol vopobétou.

90. BA. Todzoov, op. cit.,, 6. 391° 703 adt0l, "H tomxh adrodiolnstg
&v ‘Exade ("H 18¢x t¥ic mortindic Ehevbeplag xal 9 tomud) adtodiotunots), &v «Embewph-
oer 7ic Tomniic Adrodowficewen, 7. IA' (1932), 6. 9° 703 ad7vol, IMupatnphcerg
&ml THe Epunvetng To0 &ebp. 2 Tob xbduxog tHg Nopobeoing mept Afuwv xal Kowothrev,
év CEmompovix] "Enetnpidt tfic “Etapeiog Avowntinédy Mererdvn, 7. I (1932 - 1933),
6. 252. - IIpP. tag &v f Zuvrayparxd "Enirponf] 108 B’ {nplopatos tic A’ "Avabew-
pnmixdic Boudiic yevopdvac oxemxde oulntioeis, év "Eotevoypagruévore Tlpaxtixolg ad-
Tig, 1948, 1. E’, . 1673 ér.

91. Ba. L. Enneccerus-H. G Nipperdey, Allgemeiner Teil des
Biirgerlichen Rechts, #3. 14v, péo. I, fuis. I, 1952, ¢. 122° G. Jellinek, All-
gemeine Staatslehre, 8. 2« (1905), o. 328° 703 advod, System der subjekti-
ven offentlichen Rechte, o. 350. - BA. oyetinédc xai H. Henkel, Einfiihrung in
die Rechtsphilosophie, Grundlagen des Rechts, 1964, ¢. 92 &m.

92. Ba. K. Stern, & «Bonner Kommentarn, oz’ &pfp. 28, Zweitbearbeitung

(Dezember 1964), o. 63, dpf. 168.
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HOYNY TGV AVTIXEEVOV TPdE TAS EpEmVELOUEVES CUVTAYMATIXGG dtxTdEelg
véuwv 9. To Thmua mepropiletor oftw wévov elg v tplrnyv dvépyeiav. *Ev
mpoxelkéve 8v Umdpyst elc o loylov Stxatoy duecog wdpwaotg o TV Evvoray
To0 duéoon efavayxraoupol Tig vowobeTixe EEovctas mpds YMpiowy TGV aye-
TIX@Y VoY Stk @i mpoopuyis évdmov duxastiplov ¥ A %xxf’ olovdmote
&Ahov Tpbmov. ‘Ymapyouv Suwe Euuecol wwpmoeig: "Edv pdv 4 wy) ool tév
vopwv dpelhetar elc ™y éxteheotindy &Eouciay, wy SmoBaroloav elg 10 Kot-
voBodAtov T& oyeTixd vopooyéSix ¥ Wi éxdoloav Tobs Ymeiobévrac vépoug,
abmn (wén e KuBepwioswe xal, évdeyopévag, 6 Avatatog “Apywv) %
Oreéyer e000vny S mapdBacwy THg xabiepodone Ty dmoypéwow vopoBeThcewg
ouvTaypatikig Statabewe dav 8¢ f wi) YMoroig TGV vép.wv dpelhetar el 6 Kot-
voBolAtov, &v dlel Tol mowixdc dveuBivov TEY uehdv adtol, dmouéver wbvov
TO —TUXOY ouvTaypaTixds xabiepodusvov— Suatwpa Tob TApynyod THe éx-
teheoTindc ovslus va Staddy 70 Nowoletixdv Zdua uéypic 87ov Tobto
gmeioy Tovg véuoug ¥ dvabewpiioy v mpoPiémovoay TV Yhpioy adTédv
ouvtaypatiy Swktabw. ‘Yo v dvrifetov éxdoymv 8TL af xvpdaeig alTar
dtv elploxouy €petopa clg 76 Zdvraypa ) div elvon ixaval v& mpoasSdoouy
elc Tag xabiepodoag Ty dmoypéwoy vopoBetioewe Eppnvevopévag Siatdeic Tov
AEpaxTHew TGV xavévwy Tol Suxaiov, 0d Empeme, Sk TV TavTéTNTA TOD
Abyou, va Bewpnlolv dc wi mepiéyovoar xavévae Suxatov xal whoar af &Mt
ouvtaypatixal Sutdbeig, ol omolow mpoPAémovv pntdc N N Extéecig ThV
omoiwy amartel TV Agiow vouwy, xal oftew va Eaptn0f 7 loydg Tob
Zuvraypatos €x Ti¢ edouverdnolag i ouvretaypévng vopoBetindic €Eouciac.

93. BeyXep#, op. cit., 6. 216 én.- M. Aév3ia, "H tomuh adrodolxnowg o
Babuod &v “EArdd:, &v CEmbewpioer tHic Tomxic Adtodowmfigewsn, . IE (1936), o.
196, § 11- A Xx. T B drovu, IlpoPrAuara tie KowoBoukevtudlic Anpoxpatiog, 1931,
c. 44 Toatoov, "Avaledpnog Tod %pls. 107 7ol Zuvrdyuxtog, o. 391.

94. IIpBx. Frisenhahn, Die Verfassungsgerichtsbarkeit in der Bundes -
republik Deutschland, év «Verfassungsgerichtsbarkeit in der Gegenwart», 1962, o.
149 én.' H. Lerche, Zur Zulassigkeit der Verfassungsbeschwerde gegen Unter-
lassungen des Gesetzgebers, &v «Neue Juristische Wochenschrift», 1955, ¢. 1817 ér. -
"Ev Deppavig éxpdmoey #3n % &mofug, 8t elvan Emrpentd # &ounorg the ouvraypartuedc
TpoopUYTG xatd Thg Sid mapadsidewy Tiig vopoBetixiic $Eovstiag mposBolig THV dTowixéy
Sueanmpdrov (Unterlassensverfassungsbeschwerde, Bi. oxetieéis Stahler, op. cit.,
c. 87 ém.). ‘Trép g dmbdews adtic ouvnyopel mpodhrwe xal # Swxtdmwstg Tév Epbp.
92 xal 95 § 1 70D dpoor. véuou mepl Tob “Opocmovdiaxol Suvraypatinod Auwastnplou,
&vé 7 Rdgopog Sxtimwoig Tob &pbp. 91 TS adtol véuou Stv Sdvartar vd Osushudoyn o
Topadextdv Tig ouvraypatixfi TeoapLYHc TEY TomEY dpyavioudv xatd THg S Tapa-
Aetdewv 700 vopoBétov mpogBorfic Tév mepl Tomuiic adToStofcEmg cuvTaYRATIHGY Sia-
tdfewv (BA. xal G. Leibholz-R. Rupprecht, Bundesverfassungsgerichts-
gesetz, Rechtsprechungskommentar, 1968, c. 396).

95. Obro m. y. dpbp. 61 708 Beperddoug Népov Tic Béwrg.
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Al Spumvevbpevon cuvtaypatinal Sutaeig dtv elvan nareuBuvtipror ofite
Omd v Ewvorav 8L O8v yewvdtar 2 adTdV duecog Omoypéwoig Tob xotvol
vopobéron mpog Yhpioty THV Tpog Extélesty adT@Y dvaryxratwy véuwy %, Aidt
ai &v Moy Srerdésig, ¢ xal wiow EAAY cuvtaypatien Suktabis, xabloTavrat
gvepyels, éMelder avriBéton Swxtumdoews adtdv ¥ oyeTindc petaBatidic
Sretabeme ¥, dmd Thg Muépac THe évapkews T loydos ol Zuvrdypatog,
&g’ g xatapyeltar TEGK TUYOV TEolpLoTApEVY dvtifeTog vopoDeTin SidTakc,
xol dmd THg omolag Smulovpyesltar duecos Omoypéwoic e vouobeTixdic
¢Eovslag mpde Yhpiowy TV oyeTik@y vépwv. ‘H évrabba dmootnplouévy
&modig évioydetar, mpoxeiévon Tepl TéV Sutabewy Tob &pbp. 107 Tol EAln-
vixob Zvvraypatog tob 1927, xal éx tav év 1y Tuvraypatied] ‘Emitponh
¢ "AvaBewpnrindic Bouvdfic tol 1926-1927 yevopévev oyetivdv oulnthocwy,
xal)’ &¢ mpoetdly, érwe, &v 8der ol yeyovérog 81t Siv Firo dndun Gpumog
oroxAnpoc 1 "Emixparein xal o9 7 Hahaud “Exhas S v ducoov eloaywyhy
e Tomxiie adredlouenoene, émtpany 8t fpunvevtindc dnAdoeng ¥ uetaPa-
Tindic Swrdfewe B Tunpatiey ol Babutale EQappoyy THe Tominie adTodiol-
wnoewe 8. Ta Duvrdypata dptouévev duspavikdyv [Tohtedv 6ptlowy py-
T6¢, 6ti al mepl Tomik¥e adtodlommnorwe Sixtabete Twv loydowy duéows xal
Gvev &xdbocwe oyeTindic Twog mpdfzwe THe vopobeTikiic ¥ &nc #Eouctag
(«self-executing») 9. ‘H Swkralic 7ol &pbp. XI § 3 3. 7 7ob Zvvrdypatog
700 TéEag émompaiver ouyypdves xal v Smoypénoty Tob xowol vouobéton
wpOg PNeLoty TAV oyeTidy vouov: «Al Og dve SiutdEes loydouv adtadeatmg,
émguiacoopévon novov tol xabfxovtos tHe vouobetinic Lovstag va Ymeily
VTG TOLG VORoUs (ouupavous mpods adtac), ol Gmolor Svavrar va sivon
averyxalol Tpdg mpoaypartomwoiney tHe mpobécews xal Tob oxomod adTddvn.

‘H émurantiny @lowg 1év Suatdewy 1ol &pbp. 107 Tol Auerépon Zuvrdyua-
7o¢ toD 1927 ouviyeto cupbic éx e Sratudoeme TV xal TEY TEOTRPACKE -
atxdv Epyactdy, 6p0éc & Emexpiln 7 dvrifetoc &modic T voporeyiag Tol
Zvppovhiov tHe Emuxpatetag 190 ‘H Swrdnwog tév Swetdlewv tav §§ 1-4

96. BA. Aévdia, “H vomuy adrodioixnoig o’ Babuod &v "Errddi, 6. 196, § 11-
v & 1§ devtépa Tuvraypatin] "Emttporfi thic A’ *Avalswp. Bovrfic dyépevoy Tob @.
Todrtoov, Hpaxtina t¥c "Emrpornie, 1953, . 433.

97. Obrwg &pbp. 105 10T Yool Zuvt. Tob 1946, t0 6motov Stethomoev &v Loyl Tag
mepl XOWOTAHTLY xab vopdy xetpévag Swatdbels uéypt the Exdboewe Tdv Hd tod &pbp. 89
mpofieopévy dpyovindy VoLV,

98. Bi. Ilpaxtixd v "Emttoonts, o. 46.

99. BA. w. x. &pbp. XX § 6 &3. terevtalov Zuvr. Kohopddo xal, mpoxeipévov mepl
v wounteldy, &plp. X § 4 Zuvt. "Oydio.

100. Beyiep#, op.cit., 0. 211 &n.© Aév 3, "H tomun adrodiolxnotg o’ Pad-
wob &v "Eardd:, 6. 192 éx.- N. KoavfBé&-X. Olxovopomodrov-N. Arvavo-
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3ev xarélevmev oddepiay aupiBoriav 8t alron foav dmtaxtikal, 100’ Emep
TpoéxurTe xorl %t dvTiStasTory o THV SuwnTualy Stdrwcwy («Shvatawy)
i Swtdews g § 5. ‘H towdrty Eworn 16y dwtdfewv émeBeBarolito T6-
oov éx g éml ol dplp. 104 7ol Zuvtdyparoc The Teraxovrauehole Suvta-
yuatudis "Emtporiic e A’ Zuvraxtixils Zvvedeboswg elovyfioews Tob
AN Hoaravastasion 11, 8cov xal, mpd wavtds, éx tév &v f Suvtaypartikf
"Emtpony) 1jc *AvaBewpnriniic Boudfic tob 1926-1927 yevouévav oyetikiv
ovlnricewy 102.- *Emraxrtic elvaw npopavéig xal f Serdnooig tHe Serdfenc
Tob &pbp. 99 § 1 tol Tuvrdypatog tob 1952 —4) émitaxtuey @lowg TH¢ Srd-
Eews Tiic § 2 Tol év Ay dpbpov 0ddémote fupeaByThin Smd Ty dvricTouyoy
Suetaby TGV mponyoupévey Tuvtaypdtov— &x 38 TdY oxetindv cu{ythocwy
e Jeutépag Tuvraypatikde ‘Emtponiic tHe A’ CAvabewpntiniic Boudig 103
ouvayetar wEAov 81L& cuvtaypaTixds vouoBétyg Bedper Ty Sidktabv g
émraxtixhy. Bovlevtat twvee 19 Guilnoay BePaing mepl xareuBuvrypiov Sta-

mobiovu, 'Enl tév dpfpwyv 107 xai 108 1ob Suvtdypatos mepl Tomixdic adtodtouchaemg
xol SrouenTindle dmoxevrpdoews, dv «Embewphoer tig Tomixfic Adrodioihcewen, . 1B’
(1936}, 0. 341 ér.c TR dAov, op. cit., 6. 21, 43 ém., onu. 46° Todroov, “H 7o-
mueh abrodiolxnorg &v “EXNdSt, 6. 9" T0 0 ad Tod, "Avabedpnoig tob &pbp. 107 tob Tuv-
Tdypatos, 6. 390 én. t00 adrod, Huparnphoe éni tig Spunvelog Tob dpfp. 2 Tob
Kodueog tiic Nopoleolag mept Afjumv xat Koworfhtwy, 6. 252 én.s 108 adt0d, Of
véuor 4852 xal 4227 xal o &pfp. 107 Tob Zuvrdypatog, év «Epyasien, t. A’ (1933),
c. 862.

101. BA. "Enionpoa Hpaxtina tHe "Emitporic, 1925, 6. 183 &n.

102. Obrag, elg adthy bmefrify dmd w08 K. T évtixa mpbracis, 8neg «atastd
SvvnTixh f Sudrakic Tob dpbp. 104 - 107 ol Suvtdyparos o 1927 - mpdg drocdBn-
Bnow 6y xwvdbvay, ol dyxieler 7 Emitayh mpde adrodobumoty, xal 8% perd xaboptowod
Aemrropeperdv olaw al &v &pBpwn. “Yrip T mpotdosws drdyfnoay of TI. Meprébmov-
Ao ({IIpbedpog) xat II. TorToexrfg, xat adthc 8¢ 6 . Koepelf¢ vo-
vioag «br mpémer va mopapehvy xa T YO MR ATIXY 7 Swrinwew Tob &pbpou, Si-
bTu 8heg 9 dvarypagd) THe Swtdfews SvvmTixFg looltar TF mAhper Swypagf THe
SwrrdEewen. ‘H "Emtpory dnépprde Ty mpdtacty watd mictovonelay. Br. Mpaxtid g
*Emrpondic, 6. 46.

103. “H mpoty Zvvrayparud; "Emrpord), vicBerhsac t& &pp. 107 103 Zuvr. tol
1927 oxeddv dpetdfryrov, 8tv puivetar v foxodhBn pt 1o dvtalfa Efetalbpevov Lhmua.
Mévoy xatd thv culfityowy Tob mepl dmoxevrpdioews &pBpov &Blyer xdmwg 6 {hrua T
éwvolag adtod. BA. Eotevoypagnuéva Ilpaxtind, 1948, 7. E', 0. 1673 én.

104. . Todroog: «Kbpe Ipbedpe, Satl 3&v Aapfdvopey thy Satdmwoy Tév
&pBp. 107 xal 108 7ob Zuvr. 7ol 1927, 4 émola Smijplev dnotéheopa paxpis oulnthosng;
.. AOTO 70 TpdBAnua elvan péyo mpéPinua, o bmolov elyev dmasyorhoet Thy “EXqve-
v Tlohtelay xod mpanmindde xal Bewpntinés uéypr 104 1927 xoi dpiletar d¢ ple x a-
tevbuvriprog Sudtalis, B&v Snuovpyel 8¢ Omoypéwow Tig dufoou Epappoyiigy.-
B. Iamappnyémovrog: «Miaov xaTtevBuvrhptoy ypopuhy Sidousv g
Tov vopobétywn. -T. Mraxdmovirog (Ipdedpog): «. .. Huele 0k Obowuev piav
yevily Sdtab, piav xatevbuvrHptov ypauuiv.n Bi. Eotevoypapnuéva IMpa-
xwtind, 1953, 0. 433 é&m.
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tébene, TeEABs Buwg gatveton yevoudvy cuwmnpde dexth B axdrovboc mo-
pathpnois ol 0. Todroou: «Ba FHro opbov vo onueiwdl, byt Omd woppnv
gpunveuTiniic dMhdcews, Gt 7 Ewowr Tig xabiephoeng S cuvTEYRATIXTS
Stdfewe e dpyfic THE &moxevrpdoeng xal THe dpy¥ic THE Tomxig adro-
Swothioeng elvar, &1t 88y Svatar & vopog v dvatpédy Ta Bepéhia TH¢ Tominiig
adTodomNoemg xal THe dtonTindic amoxevrphocns. Anpadl va xabiepioy
oo, TO 6molov GvrieToateletan elg THY mapoloay Suktagivy 19, "Ex Tig
THEATYPVCEWS ATTG, &V cuVduaoWE kol TTpde Tag Aotmag culnThoets 1%, déov
MoV v yivy Sextdy, &t % "Emrpomyy fiwbel mpy Sudktaby dg EmiTanTinny.
‘H évtaiba Smostnelopéyvy yvouy eoivetar xpatobon &v T émiothumy, mo-
omplopévy Omd tév D. Beydeph 197, Mamayotls 198 xai M. Xrascuvormod-
Aoy 109, 110,

3. 'H 6ewpta T0ob dnpociov Sitxatbdpatoc- ‘H Beo-
ptx 7ol dnpociov Swardpatog dEyxeton, 81i ) mepl Tomikic adrodlonoEng
ouvtaypatie) Sudtaklg xatoyupol &v dnudoiov Sixatwpa adrodiowmycews TéY

105. A. MManadfpog «Zuppwvoduey elg adtéd...». Br. adtéb, o. 448.

106. BA. i8lq tag dyopetoeig tév II. AuxovpéZlov xal K. Ocogpavomod-
Aov, odTéO, o. 434 ém.

107. "H Awuentued) *Opydveatg, 1963, o. 103 &rw.

108. Op. cit., 6. 116, onu. 2.

109. Mabipata Awouentinod Awatov, #8. 2 (1957), 6. 166.- BA. Spwg 700 o -
105, ‘H tomud) adrodrobunotg v “EXrdSL xal 7 dvdyun xatoyupdocws adtig, év «Emt-
arnpovxfy "Bretnetdn T Hoavrelov "Avetdtne Zyordg Iloatéy "Entomnuéy, 1953,
o. 232.

110. *Qg Emitantiey mpémer vo Oewpndf) xal 7 wepl droxevrpdcswg Sdtakig Tol &pbp.
99 § 1 tob Zuvt. 100 1952 (Mamay atlH, op. cit., a. 116, anu. 2, 208, BA. xai &obp.
1 § 1 1od N. 3200/1955 «mepl Srounriniic dmoxevipmoewen: CEml oxond &xmhnpwoewns
e &v dpBpwy 99 Tod Tuvtdypatos dmetayfc...»). ‘H dvrifetog dnodic (Beyre-
p %, “H Awumtua) *Opydvastg, o. 103, Ztactvormodiov, Mabfuata Awowenri-
%ob Awatou, 6. 160 £m.), udrhov 3dv elvan dp07. Arbt ofite éx Ti¢ Swrtummoews Thg -
Tdfewe ofTe &x TGV TpoMapaaxELAGTIKGY Epyactéy TpoxdTTe, 8Tl of Gpyal THg dmoxev-
Tpdoswg xal THg Tomudg adTodomncems katwyvpddncuy Omd Sidpopov Ewolav xal &
# uiv mpdtn Og xatevBuutfiptog, f 8¢ deutépa ¢ EmitanTind. Auoxblwg Sovatar va yivy
Bentdv &t A adth ouvrtaypatud) Suhtably xatoxupol SYo Beopole O wlav TolwdTry éx
Sapérpou dvrifetov Ewvoray (mpBA. BeyiepH, “H ovvtaypatud) mpostacia Tig To-
mxiic adTodtounasws, 6. 217). *Ev mpoxsipéve loydet dupiBis 6,11 6 @. Beyiepic
(*H ouvraypatieh mpootaste T Tomnic abdtodtoxnoeng, 6. 216) GmecthpiEev Gmo 1o
Sovr. 0B 1927: “H Sudrabic xatoyvpol péy mraxTin®de THY TE ATOxEVTpWOY Xl THY
adtodiolunowy, Swaypdest Speg elg Thv Sruprtiay edyépetay Tol xowol vopobétou ebpd-
Tepa Spux &v T pubuloer Tob mpditou Beopol ¥ &v T pubuice. Tob Seutépou, Bvtog mepLo-
obrepov xabwpiouévou ¥ éxetvov (mpBA. Beyrepe ¥, “H Awuntu "Opydveotg, o. 103
ém.).
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Tomiév dpvaviopdv. TO &v My Swalops otk Twvae ptv ouyypapels slvan
& ywiowov dtopixdv dixatwpa (Grundrecht), Buotov mpde Ta
oUVTOYpaTIRGG XaToyvoodpeva Bepehiddy Swarbpata tév atépuov (fcopta
Tol dropinol Jureumpatos adrodionicewg), wat HAhoug Ot dmoteAel &v
amrody dnypdoroy Sixalopa, un #ov Ty ebow évog &ropixod
duardpatog (Dewple Tob dmhol dnuoctou Sixardpatoc). "Ev 1§ yepuoviny
BiBroypagpta dtv yivetow mavrote 7 Sudxnprowg alitn petald dropnol xal amhol
Snuociov Suandparog adtodiouhoews xal offtw dnupiovpyeitar év mporeuéve
obyyvowc. ‘H Sudmpiog elvar dvayxalo téoov Bewpnrinéds, dood mavra ta
Inuboa Sueonmpato d&v elvar xal dropind, ooy xal Sta Thy Adow Tob dvtalfe
gEeralopévov {nthnaros, SiéTt ol xata TG dmwodoyiic évde dropixol dueard-
uatog obrodiotkosmg mpoPaiaduevar BDempyTinal dvtipprosg 38V Sdvavtar
v dvritayBolv %ol xatd THg dmoSoy¥g évdg amhol Smposiov ducardpatog
adrodioroemg 1.

‘H Ozwpta 7ol dropxol Sixoudpatos adrodiomnoews épetdetan énl t¥g
Bewpiog Tob guowxol Sixalou, xatd v Gmoiay ol Tomixol dpyavicpol xol
8l ol xowdryrec éyauv &v quotkdy, mpoxpaTiRdv vl TpwTOYEVEC
Sueatwpa adtodotmnocwe (jus proprium, natiirliches, vorstaatliches urspriin-
gliches Recht, inherent right), t& émolov 8&v mapaywpelitat Omd Tob
Kpdroug, dg Séyeror % npatolon Oewpila 7ol Betinol Sixaiou, AN amhisg
dvayvewpiletat xal wpootatebeTat O adtob M2 Yo v énidpua-
ow ¢ Bewplac ToU Quoikod Sualov 1O dposTovdiaxdy Tivraype tHe leppo-
vig Tob 1849 (tp. VI &plp. XI § 184) xebiépwoe thy ooty adrodiolxyn-
ow ¢ dropwxdy Suatwpa. ‘H Ocwpia 7ol dropiod Suarcdparos adrodror-
whoewe Smeotnplyfn Omd 6 &pbp. 127 708 Zuvrtdypatos tiHg Bainderng 113,

111. Ty Sudxptow morobvrar w. x. of Bauernfeind (op.cit., 6. 35 én.), Be-
cker (Die Selbstverwaltung als verfassungsrechtliche Grundlage der kommuna-
jen Ordnung in Bund und Landern, o. 139. éx., xat Kommunale Selbstverwaltung,
c. 698), Dade (op. cit.,, 6. 47 érn.), Geller-kleinrahm-Fleck (Die
Verfassung des Landes Nordrhein -Westfalen, Kommentar, 1963, ¢. 524 éx.), Gohl
(op. cit., 6. 19 én.) vai H. Peters (Die Gemeinde in der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts und des Bundesverwaltungsgerichts, & «Staatsbiirger
und Staatsgewalt», ©. II, 1963, 6. 211 ér.). :

112. BA. oyemixéds A 0. T. Patxov, "H Bewple Tod puotxod Suwarcdpartos ad-
Todloixficewg TdY xoWoTATLY, "Avdtunov éx tHe “Emormnpovindc "Enetnptdos Zyorfic No-
pidv xal Olxovopndy "Emotnuév *Apistotereiov Havemiotyuion Oesoarovinneg, . ITV,
1966, xoi Tiv adTé0r mapaTiBepévy EXNLY %ol dAroSarhy PiBhoypaplav.

113. Stier-Somlo, op. cit.,, 6. 8 én.- 700 ad7tol, Der Reichsstaats-
gerichtshof und das Grundrecht der Selbstverwaltung, é&v «Archiv des Oeffentlichen
Rechtsn, N.F., 7. 19, 1930, 0. 255 &n. - Obtw nat ol . Helfrita {Algemeines
Staatsrecht, #x3. 5m, 1949, 6. 336, onu. 4) xal H. W o lff, (Verwaltungsrecht, ~. II,
3. 20, 1967, 5. 195).
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Omd T bmolov buwg Tehwbg Emexpdrnoev v Oewpix Tol ouvraypatixés
xatoyupwwévou Beopol Snuostov Fucalov.

‘H Bewple Tob dropinol Suatduatos dmeatnplydn éx véou pera to 1945
&v Bler THig mapatnerBelong dvaryewdoeng Tob puoxol Sixalov M4, To Zdvraype
e Bowapiag (&ebp. 11 § 2 3. 1) gatvetrar xabiepolv pnréig Ty &v Aoy
Bewplay, épilov &t «al xowdtyree elvar mp w ToyevH vouwad mobowTa
Snpoctou Suatoun. *H Bewpla xpdrnoey Hrd t& petald Té@v dropmmdy Suauw-
wdrov Tepnediv dobp. 49 Tol Zuvtdypatoc g Pyvaviag - Hadatvaron 18,
Smootneileton 8¢ xal Ymd 6 Zdvtaypa th¢ Bddne - Buptreufépyne 6. ‘H
Ewole TéV Tepl Tomnig adTodouocmg StutdEenv (&pbp. 28 § 2) ol Oe-
uehtddoue Népov Tic Béwwrg elvon Mav dppiforos ) &v 1§ émothun 7

114, Br. oxenwddg Miller, op. cit., o. 13 ém.

115. *Anép. 700 Zuvvraypatikol Awootnelov tHe Xdpoag adtiic tfig 10.12.1947
(Amtliche Sammlung von Entscheidungen des Obervewaltungsgerichts Rheinland -
Pfalz, 7. 3, 1955, o. 43): «Té Suatwpa tFe adredioinoens Tév xowothtey slvar 76 Baot-
#x0v Oepéhiov xal Gg éx TodTou 7 Basued) Eyyinotg S Thy dpydveowy Thg Xdpag pag év T
¢wvoly 10D Tuvtdypartds T Ak tobro T Satwpn adTé, T dmolov drdpyer g &y {SLov
%ol puotxoy dwalope xol dmévavtt ol Sondpatos i Stowfoswg Tob Kpatoug,
xareyLpddy Sutépws G¢ TotoBTov Sk Tob &pbp. 49 xal, cuverds, Séov va Sxpu-
€y0f xol mpootatendf perd iSimtépeg émpedetacn. —BA. xal H. Salzmann-E.
Schunck-W. Hofmann-A. Schrick, Das Selbstverwaltungsgesetz fiir
Rheinland - Pfalz in der Neufassung vom 25.9.1964, #x3. 37 (1965), c. 94 Siister-
henn-Schafer, op. cit, 5. 219,

116. Spreng-Birn-Feuchte, op. cit., 5. 246.

117. Bauernfeind, op. cit., o. 41 ém- Becker, Die Selbstverwal-
tung als verfassungsrechtliche Grundlage der kommunalen Ordnung in Bund und
Landern, 6. 120, 139 éx.* T0® ad 70U, Die Selbstverwaltung des Volkes in den
Gemeinden des 19. Jahrhunderts und der Gegenwart, o. 559* T00 a«d 710G, Kom-
munale Selbstverwaltung, ¢. 698- Dade, op.cit.,s. 44 én.- Diirig, év Maunz-
Diirig, op. cit., o= dpbp. 19, 6. 19, 21- O. Ehrensberger, Verfassungs-
rechtliche Fragen im Grenzgebiet zwischen kommunaler Selbstverwaltung und
freier Wirtschaft, &v «Die Oeffentliche Verwaltungr, 1956, o. 130 érx.- Geidel,
op. cit., 6. 57 én.- Geller-Kleinrahm-Fleck, op. cit.,,s. 524 én.- G6 b,
op. cit., 0. 42 ém.- Gohl, op. cit., 6. 19 én.- Gonnenwein, Gemeinderecht,
6.28- A. Hamann, Das Grundgesetz, Kommentar fiir Wissenschaft und Praxis,
3. 20 (1961), o. 239° R. Heer, Die Verfassungsbheschwerde der Gemeinden und
Gemeindeverbande, Diss. Heidelberg 1954, 6.55 én.- W. Henrichs, Die Recht-
sprechung zur Verfassungsgarantie der kommunalen Selbstverwaltung in Deutsch-
land, év «Deutsches Verwaltungsblatt», 1954, o. 734 K. Jesch, Rechtsstel-
lung und Rechtsschutz der Gemeinden bei der Wahrnehmung «staatlicher» Auf-
gaben, & « Die Oeffentliche Verwaltungn», 1960. . 744 éx.- v. Mangoldt-Klein,
op. cit., 6. 704 éx.- Th.Maunz, & Maunz-Dirig, op. cit., on” &Bp. 28,
6. 12* K1. Miiller, Zur Problematik der Genehmigungsvorbehalte im Kommu-
nalrecht, &v «Verwaltungsarchiv», ©. 54 (1963), 0. 189, onum. 56+ Mithling,
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v 7., 118 ~ 2 2 ’ 3 ’ ~ ~
wol T vopohoyix 18 yoatoboa &modic dmoxpelet THY fzwpioy ToU dtopinod
Suwadpatog, viobetelon Tiv Ozwplav Tol  ocuvTaypativds raT@YLE®-

tvou 6 ) { {0y 119
wévou Oeopob dnuostou Juatov 19,

‘H Bewpla T00 Sppociov Suxarwuatog 88y eivar 8pfy. “H Suurinwos @y
mepl Tomxig adtodiomfoewe Swtdfewv TEY cuYXpbvwy ZuvTaypdTtev, 7
omoto xal wévov Eyel amepactoTxiy onpactay St iy Adow tob {yrhwetos
the éwelag Twv, 88v xatadelmer dupiBorioy Tvd, 611 adron dev xatoyupolv
wopleg &v Suatwpa adrodiomhoews 2. “H towdty 3) towwdry Béoic tév év
’ ’ 3 \ ~ ~ v ~ / 121
ryo Stalewv elc o Zdvraypa (tpfipa wEpl ATOMXEY SKUWEITOY
W) dpvavorTindy Tufue) 122 3tv dmodetvier v @Uow adT@vV (B RATOYVPOVEHY
&v dropuwxdv Suatwpa # Gy At micor ol TEPl ATOWIXGY SALOUATGY
ouvtaypatinel Stutdbeis v xaToyupolv dTopikd Suatmpate, Ve Gpropéval

op. cit., 6. 33 én.- Probst, op.cit.,,s. 17 éx.- H. Schafer, Die Verfassungs-
beschwerde der Gemeinden und Gemeindeverbiande, &v «Die Oeffentliche Verwal-
tung», 1951, 6. 573+ Schmidt - Bleibtreu, &% Maunz/Sigloch
Schmidt-Bleibtreu/Klein, Bundesverfassungsgerichtsgesetz, Kommen-
tar, 1967, 5. 5* E. Stierling, Das Kommunalverfassungsrecht im Lande Bre-
men, Diss. Gottingen 1964, 6. 16 éx.- Stern, op.cit., 5. 30 én.- Wernicke,
&v «Bonner Kommentar», dn” &pfp. 28, 6. 6 &n. -"ANwg of W. Geiger (op. cit.,
o. 288, xai Die Bundesverfassungsgerichtsbarkeit in ihrem Verhaltnis zur Landes-
verfassungsgerichtsbarkeit und ihre Einwirkung auf die Verfassungsordnung der
Lander, &v Festschrift fiir W. Laforet, 1952, c. 261, onu. 27), K1. Oberm a-
yer (¢v Mang-Maunz-Mayer-Obermayer, op. cit.,, 6. 259, BA
Thv oyetuay xprtndy o8 H. Spanner, & «Bayerische Verwaltungs - Blatter»,
1962, o. 159) xex W. Thieme (op. cit.,s. 266). BX. oyerixidc xai K. Zuhorn,
Gemeindeverfassung, 1954, o. 29 é&mn.

118. Oftes m.y. ol &rop. 08 “Opoomovdiaxol Atowxyntixel Awasctrpiov T 8.11.1955
{(BVerwGE 2, 332) xoi 1¥¢ 7.2.1956 (BVerwGE 3, 129) xal vl Oberverwaltungsgericht
100 Liineburg t%¢ 18.6.1952 (Entscheidungen der Oberverwaltungsgerichte fiir das
Land Nordrhein - Westfalen »x.A.%., ©. 6, 5. 281). - BA. oyerindgxal K. Stern, Das
Selbstverwaltungsrecht der Gemeinden in der Rechtsprechung des Bundesverwal-
tungsgerichts, & «Juristische Rundschau», 1963, o. 203.

119. “H Bewpia tol Snyuastov Sucardpatos adrodiowhioews xpxtel &v tf) vopohoyia
705 ‘Opoomovdionod Awcastnptov tie ‘Exfetiag. BA. Ay, tiv ande. ¥ 12.5.1939 (BGE
65 I 131).

120. ‘H Swxtirwolg i Swrdfewg Tob 4pBp. 28 § 2 100 Oepehiddove Néuov Tiig
Béwre, ) dmota ypnotpomolet tov 8pov «Siratmypan, Tapéyer Emiyetomua dnip THg dvriféTou
éxdoyfic (BA. m.x. E. Becker, Ueber den Inhalt der gemeindlichen Selbstverwal-
tung und die Rechtsstellung des Gemeindedirektors in Nordrhein - Westfalen, év
«Deutsches Verwaltungsblatt», 1956, o. 5). Tov 8pov «Sueatopon éypnorpomnoler xal
td &pBp. 107 § 3 7ol ENAnuixol Zuvr. tol 1927.

121. Ofrog &pbp. 127 Zuvr. Batpdpens xob 49 Zuvr. Pryaviae - ILedatwvdrov.

122, Ot m.yx. ol meol Tomindic adTodtowmnoews Sratdberg Tév ENRGY Zuvtaypd-
tov xul &pbp. 28 § 2 Osuehddovg Népov tiic Béwwns.

18
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dran ouvtaypmatial Statafers mepéyouv Toalta Suxandpare 123, *Ex i
Oéocmg pidic Sravalene el O TRTpe Tepl ATOMXEY SoLpPATLY CuVdYETIL
pev &v coPapov Emiyetonpa Ymip THE ploEmg adTi (G XATOYLEOVENG ATOPLXOY
Sueatoopar, T Emiyelonua Suwe adtd d&v elvan drblutov 124, Me ddhac Aékerg,
M elg 16 Tpfpe mepl droukdyv Suonmpatev Béowg Stutdfeds Tvog Snuioup-
vel wbvov & poaymnTov TewpuNptov Omip Tig olosmg g g
nepleyoLoms ATopxdy Sualmpo.

‘H Ozwpta 7ol dropixol (puowod) Suxoudpatog clver Eooahuévy xal
S Tov Adyov, &t EEopotol adlapéTrg Tobg Tomixols dpyovicpove Tpog Ta
dropo xal ofte wetetdoost O Swalopo adtodiowhcews wdT@Y  petabd
TV ATORIXGY SalpdTmY, Popeic THY dolwy ioTopinds xal xatd v @bewy
Tov duvavtal v elva wévov T& uatka Tpdowma xal Byt Ta vepind xal, &v wdoy
TeptTTOhoEL, Gyt éxelva ol dpooicy Sualov. T Sualwpa adrodiowmnoswe
dtv Sdvatar wpodnrwe v cuvay 07 éx ol puowol Sucatov, T6 Gmolov, Tuydv
Omdpyov, Oepedidver Suatdpata Tév vlpdmwy xal ByL T6HY Tommév dpyoe-
viouédv, ol 6moior eivan dnuiovpyAuare Tod xpativol Suatov xal By THe
ploELC.

4 ‘H Beopla o8 ouvtaypatinde xatwyvpopé-
vou Oeopod dnpocicuv Sitxaiove- «. 'Ev Teppavia-
Kata t6v Oewpiidv tév  xateubuviieiov Swatdfewv xal 700 dnupociov
(dropol) Swandputog Evdyfy, Smd Td idvtaypa 1i¢ Batudeng mpdroc
6 C. Schmitt 1%, Oftog, omnelbpevog émt The mé ol M. Wolff 126 &y
oyéoct mwpds Tv Ewoiav Tob mepl TRg iSwoxtnoiag &plp. 153 § 1 tob év
Aoy Zuvtdypatog droctyetyleions dmdeme xal yevixedwy adtny, dvértule

123. Obrto Ay, & &pbp. 101-104 Oependdovg Népouv tHg Bévvre.

124. IIpBA. Beck er, Die Selbstverwaltung als verfassungsrechtliche Grundlage
der kommunalen Ordnung in Bund und Landern, ¢. 139 éx.© Gohl, op. cit., o. 19°
Heer, op. cit., 5. 58 éx.© Stern, &v «Bonner Kommentarn, 4n° dpbp. 28, 5. 30.-
"AMwg 6 Gonnenwein, Gemeinderecht, o. 44. Bi. xat Peters, Die Ge-
meinde in der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts und des Bundesver-
waltungsgerichts, o. 208.

125. Op. cit.,, o. 170 émn.* Freiheitsrechte und institutionelle Garantien
der Reichsverfassung, &v «Rechtswissenschaftliche Beitriage zum 25. Bestehen der
Handels - Hochshule Berlin», 1931, 6. 4 éx.- Inhalt und Bedeutung des zweiten
Hauptieils der Reichsverfassung, év Anschitz-Thoma, Handbuch des
Deutschen Staatsrechts, 7. II, 1932, 6. 595 érn.- Grundrechte und Grundplichten,
1952,év C. Schmitt, Verfassungsrechtliche Aufsatze aus den Jahren 1924-1954,
1958, o. 213 ém.

126. Reichsverfassung und Eigentum, év Festgabe der Berliner Juristischen
Fakultat fiir W. Kahl, 1923, 6. 5 én.: « ... Al - &) xatoydpwors tob &pbe. 153 § 1-
reptéyel dpwe méoav adTob xal Ty Eacpdiaw, Gt # BTl iBwnthoia g Beopde
Sinoaton Srmpeltown.
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v Oewploy «THY OCUVTAYUATIREAC XATWYVPOUEVGY
Ocopdv Snpoctiov Juxatiouvn (institutionelle Garantien), dux-
HPWOUEVOV (T B Y GUVTAYULATLRG S XaTwyvpowpévey Deo-
cprdv Idrtwtixod Sixaiouvun (Institutsgarantien) 12’ xal dvritife-
uévewv Tpoe Ta yvActa droma Swxatduata (echte Grundrechte). ‘H Zwvora
TAY CUVTAYRATINGS xaTwyvpwwévey Dzoudv dnpoction xal iSiwtivel Suealov,
xotd Ty Ozwploy adtiv, elvar, 671 6 xowds voroBétng 88v Sdvatal vo xatapyT
adtobg 4 va Oiyy ™v oV ctav Tev.- Elg tods cuvtaypatixéic xatwyv-
pupévoug Ocopodg dnuocicy Sualov xatérabey 6 Schmitt 128 mwpoeydvrwg iy
oo Tob &pbp. 127 1ol Zuvtdypatos xatoyupovwévny tomxny adtodiolxnowy
(institutionelle Garantie der kommunalen Selbstverwaltung): «'H 3u-
tabig ol mepyet plav guvtaypatuay &yyomow: ‘O Ozouds tig adrodiot-
XNCEWG %ATOYLEOTTAL BITd &vde 6pocmovdionod  cuvTayuaTixod vépov, odteme
dote 6 Dzopic thg Tomindc adtodomhoeme Mg TotolTog 8y Shvarton vo vaTopy Y-
07 nol mavteg of vépor, ol Gmwolol xatx 70 oloLacTidY Teptexdpevéy TV
tEapovilouy ThHy Tomuy adtodwinnoy B oTepobv adtiv Tob odoiddoug me-
preyouévon TG, elvo dvtifetor mpode T6 GpocTovdiantdy Thvraypan.

‘H é&v My Ocwpla Expdtnoey Gmd 16 Zdvraypo i Baipdene &v )
vepuovind] émotaun 12%, vicBetnly, 8¢ clwmmeds xal dmd THe dmopdsswg

127. ‘H dudxptog adty, yevopévy dmd 100 Schmitt 15 mpdrov elg v dedrepov
@Y Gvort., onp. 125 mapatiBeptvov Epyov tou, duptoPrreitar (Mangoldt-Klein,
op. cit., 6. 84, Maunz, op. cit.,s.96). - “Qc yevindc 8poc, mepthapBdvwv td¢ te insti-
tutionelle Garantien xai té¢ Institutsgarantien, émexpdtnoev 6 8poc «Einrichtungs-
garantienn (Dirig, & Maunz-Dirig, op. cit.,, On” &0p. 1, 6. 45 én.).

128. Verfassungslehre, o. 171.

129. Anschel, op. cit.,, 5. 32 éx.- Bartling, op. cit., 0. 75 én.- Be-
cker, Gemeindliche Selbstverwaltung, ¢. 306 éx.- 7008 ad703, Kommunale
Selbstverwaltung, . 681, 697 éxn. B. Dennewitz, Die institutionelle Garan-
tie, Diss. Jena 1932, 6. 30 én. Forsthoff, Die offentliche Korperschaft im
Bundesstaat, 6. 101 éx.c 700U axd70s, Die Krise der Gemeindeverwaltung im
heutigen Staat, 5. 31 én.- Geidel, op.cit.,, 5. 29 ér.- Gonnenwein, Gemein-
derecht, . 19 &x. Kessler, Der Bund und die Kommunalpolitik, é&v «Deut-
sches Verwaltungsblatt», 1953, o. 1 érn.- Fr. Klein, Institutionelle Garantien
und Rechtsinstitutsgarantien, 1934, o. 56 én.- K. Lan g, Politische oder juristische
Selbstverwaltung, Diss. Heidelberg 1937, o. 28 én. E. Menzel, Das Ende der
institutionellen Garantien, &v «Archiv des Oeffentlichen Rechts», N.F., v. 28(1937),
6. 33, 41- F. Nadolski, Die Unterscheidung und Einteilung der Grundrechte
in der neuesten staatsrechtlichen Literatur, Diss. Jena 1931, 6. 51, onu. 91- Schmel-
cher, op. cit., 5. 39 én.- G. Seele, Die besonderen staatlichen Exekutivbefug-
nisse im Bereich der kommunalen Selbstverwaltung, Diss. Gottingen 1964, . 125
én.: Seyfried, op. cit.,, o. 26 én.- R. Thoma, Die juristische Bedeutung
der grundrechtlichen Satze der deutschen Reichsverfassung, é&v H. C. Nipper-
d ey, Die Grundrechte und Grundpflichten der Reichsverfassung, <. 1, 1929, 5. 21,
31, 38.
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0% ‘Opoomovdlonol Zuvroypoatikod Awastipiov tig 10/11 Aexeufeiov
1929 130, Ty Bewptav &3éy0n tehixds xal 6 G. Anschiitz 131, 6 omolog bpwg
npocemdlnoe v& pedoy Ty meaxTikly onpactav adThg KE THY GVTLQLTIXIY
xol &Bdowov altiohoyiav, 8§t «elg Tov vopoBétnyy xateheiply éhevlepla év
oyéoel mpodg TV dpydveoy THE adTodowcEws . . ., dAAG xal &v ayéoel Tpog
Tov wixhov dvepyelag xal IV Srxubppweoty THe xpatixig Emomrelagn xal S
«Elvor Sboxonov va edpedfy 7o 8prov petald TowobTwy vouwy, ol omolor pévoy
mepopilouy v adtodiotxnowy, xal éxsivwv, oltveg oTepoly adtiv Tol <od-
oLhdoug TepLeyopévou TGN 182

“H Bewpla éxpdrnoey &v 13 émotipn 132 xai 1§ vopwodoyiy 134 xal dmd 10

130. BA. dvorrt., O &pib. 2, a, onp. 66.

131. Op. cit., 6. 581, onp. 1: «Td dpbp. 127 elvar & yapaxtnploTindy Topdderype,
{owe =6 OmoSerypatindy mapddetypo £vO¢ (ouVTayYUaTINGS xaToYLpwuévoy Oeopol dnuo-
olov Sxatoun &v T§ éwvola tol Schmitt .. .».

132, Op. cit., 5. 583. - Bic mohawotépoy #x8. 105 &v Aéyor Epyou {10y, 1929, 6. 57,
onu. 36) oo mpodtewve nol Bv Tplrov dmuyetomua ol 8 &L «odBelg yeppavdg vopobétng
anémretar ol olte 08 oncebf wott va xatapyhoy Ty abdtodtolnoty g Totedtvn, TO Emi-
yetonua poe Tobte, Hmd Thy weow tie downleiong dpbfig wpmixfc (Forsthoff,
Die 6ffenlliche Koérperschaft im Bundesstaat, . 104, Schmitt, Freiheitsrechte
und institutionelle Garantien der Reichsverfassung, o. 6 &m.), 8tv émoverhoby; eig Thy
wehevtatay Exd. ol Epyou.

133. Br. mMy tic dves., onw. 117 mapamfepévre Bifhovpaoias, xal G. Abel,
Dic Bedeutung der Lehre von den Einrichtungsgarantien fir die Auslegung des
Grundgeselzes, év «Schriften zum Ceffentlichen Rechtn, . 15,1964, 6. 40- Berken-
hoff, op. cit., 6. 2 éx. Bohley, op. cit., 1949, 5. 265 én.- H. D ressler,
Die Organisalions - und Dersonalhoheit der Gemeinden, Kin Beitrag zur Lehre
von der kommunalen Selbstverwaltung unter besonderer Beriicksichtigung des
badenwiirttembergischen Rechts, Diss. Tithingen 1963, 6. 11+ Diirig,é&»v Maunz-
Diirig, op.cit., on’ §0s. 1, 6. 46, anu. 2- Geidel, op.cit., 6. 56 én.- Gelzer,
Echte und unechte Selbstverwaltung, év « Deutsches Verwaltungsblati», 1958, c. 88
¢ms Gobel, op. cit, . 15 én.- K. Helmreich-J. Widtmann, Ba-
yerische Gemeindeordnung, Kommentar, #43. 2o (1959), o. 47- I esse, op. cit.,
6.176 éx.- Hohrmann, op.cit.,s.146° Ipsen, op.cit.,,5.236- Koellreut-
ter, Deutsches Staatsrecht, . 65+ Kollmann, op. cit.,, 5. 146* U. Korn-
blum, Gemeindliches Selbstverwaltungsrecht und hessische Stellenplanordnung,
¢v «Die Ocffentliche Verwaltung», 1962, o. 848° Kottgen, Die Gemeinde und
der Bundesgesetzgeber, 0. 18 é¢n.© M. Kuntzmann - Auert, Rechtsstaat
und kommunale Selbstverwaltung, Die Vereinbarkeit rechtsstaatlicher Grundsétze
mit einer von politischen Kraften getragenen Selbstverwaltung, 1967, o. 20 ém.:
Leibholz- Rinck, op. cit., 6. 302 én.- P. Lerche, Zur Verfassungsposi-
tion der Landkreise, & «Die Oeffentliche Verwaltung», 1969, s. 47 én.- W. Lo -
schelder, Entwicklung des Kommunalverfassungsrechts seit 1945, &v «Die
Oeffentliche Verwaltung», 1959, o. 410 én.- v. Mangoldt, op. cit,, o. 180 v.
Mangoldt - Klein, op.cit.,s. 704 &x.- Chr. Masson, Bayerische Kommu-
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&p0p. 28 § 2 108 toydovrog Oepshiddovg Nowov 1 Béwwng. Aéov, mavrag,
va onuerndi, 6tr 7 €prg mepl ol &v o Hpbpov Tolto xatoyupol THY TOTIMY
adrodolxnoy g dropmdy Sualwua 7 @¢ Osowdy Snuostov Suatov d&v Eyet
viv mpaxTeAy T opastay. T Bvte, # Epunvela 100 &plpov dmd thy Evvoray
THG AATOYVEACEWS EVOC GTOWIXGD SIHULOPATOS A)TOSLOKTGEWG TRV TOTIXEY
dpyovioudv B& elye Sty mpantualv onuactav: w0 pdv O Egpnppéleto év
mporelpdvey apéowg 7 drayopebovca TV TpocsBorhy THe odolag TAV GTORIKEGY
duopdrav Ndtabg Tob &plp. 19 § 2 1ol Oepehcddoug Nopov 135, 16 88
ol Tomxol dpyoviopol O elyov 70 Sualope doxoews GUVTAYRATIXTG TEOGHU-

nalgesetze, Kommentar, £23. 2« (1961-1963), A, 6. 35- Maunz, Deutsches Staats-
recht, c. 96, 208 ém." To0 waHtod, Lybmov éni t¥g anopdoeng Tob ArouenTinod Aua-
atyetov tHe Badng the 23.8.1950, &v «Verwaltungsrechtsprechung in Deulschlandy,
7. IV, 6. 210 703 ad <0G, Bund und Gemeinden, év «Bayerische Verwaltungs -
Blatter», 1960, 5. 206° T. R. Meder, Die prozessuale Durchsetzung des gemein-
dlichen Selbstverwaltungsrechts, Diss. Freiburg i. Br. 1953,6.31én.c Pagenkopl,
op. cit., . 85° W. Roemer, Das Gesetz liber das Bundesverfassungsgericht,
&v «Juristenzeitung», 1951, o. 198 émn.c U, Scheuner, Dic institutionellen
Garantien des Grundgesetzes, év «Recht - Staat - Wirtschafty, <. IV, 1953, . 93"
Schlohauer, op. cit.,, . 47 éx.> Schmidt-Bleibtreu, op. cit., o
18 é¢x.- H. Scholler, Gemeinden und Verwaltungsgerichtsordnung, 2
«Bayerische Verwaltungs - Blatter», 1961, ¢. 102- Scholz, op. cit., c. 43 ér
W. Weber, Staats-und Selbstverwaltung in der Gegenwart, ¢v «Géttinger
Rechtswissenschaftliche Studien», 7. 9, 1953, <. 36, 56 Wolff, op. cit. =. II,
6. 195. - ‘O Seibert (op. cit., 6. 170 &x.) dmoxpoder Thv wpatolooy yYvouny,
SmocTypllov &1t TO dolp. 28 § 2 10D Ozpehiddong Népou <He Béwrg dtv mesiyer
plav  «institutionelle Garantien, dwém % Sukralis abwy, xxz’ dvrifleow mpog <o
&pBp. 127 7ol Zuvr. fic Baipdens, 8iv pvnuoveber dmidc 10 Sucaloupa adrodiowd-
ocwe, G xafoplfer T odolddn  yapanTrploTid  odTOb uxl, Guverds, éxieimer
7 —xat adtov — odowwdne mpobmélesig THg «institutionelle Garantie» - obtog  yev-
cwromotel Tov Spov winslitutionelle Verfassungsgarantie» -8t, Svhadh, 6 watoynped-
uevog Oeopdc Séov va xeitan éxtdg Tl Tuvtdypatos.

134. Ba. tiyv dvort., onp. 118 pvnpoveuopévny voporoyiay: tag arop. tob “Oposmoviix-
%08 Tuvraypatieod Awactnoton *h¢ 20.3.1952 (BVerfGE 1, 174 én.), t%¢ 2.12.1958
(BVerfGE 8, 359), tic 27.4.1959 (BVerfGE 9, 289 én.), +fic 12.7.1960 (BVerfGE
11, 273 ér.) xal g 2.11.1960 (BVerfGE 11, 351)° tag dmogp. 105 Zuvrayporizeld At-
xaaTnptov thHe Bopelou Prvaviag - Beotgoiag tfc 7.7.1956 (Entscheidungen der Ober-
verwaltungsgerichte fiir das Land Nordrhein - Westfalen »x.i.w., . 11, 0. 149 ér))
xai thg 21.1.1959 (K. Kottenberg-H. Steffens, Rechtsprechung zum
kommunalen Verfassungsrecht des Landes Nordrhein - Westfalen, 1956 - 1963,
<. I, omd mhy § 16 GO, . 3)* v dmdo. tod AsurepoPabuion "Epyurivol Awaatnpiov tol
*AwoBépou Tig 1.8.1957 (adTér, Omo Tag §8 1-2 GO, 6. 17) xai vhv dmée. To Aot Tinoed
Awastrplon tHe mpdmy Xdoag ¥ Bddne t¥s 23.8.1950 (Verwaltungsrechtsprechung
in Deutschland, <. II, . 204).

135. B\ dvor., Or’ &0, 2, onu. 86.
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vie xata whong wpooPolrfic Tol Suaduartog adrodonosws adtév. ‘H dmwa-
vépevotg Sume tic mpoosPoAiic THg odetag TG Tomikc adtodlomnoews yiveTal
Spogveg dexTy xal Od TéY dmaddy Tig xpatovorns fewplag 138, Sk 8¢ Tol
&pbBp. 91 7ol Spocmovdiaxol vépov mepl T0b ‘Opoomovdiaxed Zuvraypatinod
Awactyptov tie 12 Maptiov 1951 éyopnyn0n pntés cig Tobs Tomixovs dpyo-
viopole To Sualopa V' dorolv GUVTHYLXTIXTY TEOGQUYTY XUTe TLGTC VYOO~
BeTindic mpooBoric THV Tepl Tomukdlg adrodlouwicews Stxtdbewy Tol Og-
pehtedovg Nbpov.

B Map’ fuiv.- ‘H éxrebeion Oewpto 108 C. Schmitt goiverar xata
Baow 607 xal yevixdds xal év oyéoet mpog 1o Lhmua THc Ewolag Tév mepl
o adTodowicemg cuvtaypatinéy Satabewv. Al Swevdleic abton xo-
ToyVEolV TpdYRaTL THY Tomxhy adtodieixney &g &va Beoudv Snuocicv Si-
xafov &v Th éwola The &v Abye Oewplac. Tolro elvon map” Aulv dvapeiBoroy
év &eL tic te Béocwe T@V Sratdiewy elg 10 Divrorypa 122 xad éx TH¢ Suatumcd-
oewg adthV xal Btwe e Stdiewe Tob &pbp. 99 § 1 tol Zuvrdyparos Tol
1952 137 138 Kyr® duohovbiov, al mepl tomukdc adtodiowfioews Sutdberg tédv
ZuvTayRETOV Lag xatoyupoly v Tomeny adtodiotxnoly G¢ Ozopdv Snuosicy
Suatov, 7 odola T6b dmolov 8&v Fivarar va mposBdihetar Hd Tob xowvol vopo-
Bétou 132, Mévov 10 &plp. 104 7ol Duvrdypatog Ti¢ Tpranovraperole Suvroa-
ypatindc Emirpontfs (1925) xarwybpwve v tomixdy adtodiolunowy xal
8log 1O mepteybucvoy adtiic dmévavtt the vopobetinic &Eovcstag & 7o A O-
Toc¢ xal Sy GO Oeopdv Snpociov dxaiov, Jibt 16 dplpov tolre (§ 1) Siv
mepteAduPove thy Emipdhaby Tob vépov 10, dmoterobouv mwpotmbleay Evdg
UVTHYPaTIXNGS xatwyvpwuévey Oeopol dvuosiov Suxatov.

136. Bauernfeind, op. cit.,, 0. 114- Becker, Kommunale Selbstver-
waltung, o. 725 éx.- Heer, op.cit.,, 5. 75 én. Helmreich-Widtmann,
op. cit.,, 6. 47° Henrichs, op. cit.,, 6. 785 Hohrmann, op. cit., 5. 150"
Jesch, op,cit.,, . 739 én. K6ttgen, Die Gemeinde und der Bundesgesetz-
geber, o. 37 ém.- v. Mangoldt-Klein, op. cit., 5. 706, 708- G. Pfeiffer,
Die Verfassungsbeschwerde in der Praxis, 1959, . 184 érx.- Seele, op.cit.,s.156
ér.c S tern, v «Bonner Kommentarn, 6n” plp. 28, 6. 48 én.- Wernicke, adtdb,
om” &p0p. 28, 6. 6,8 Wolff, op, cit., 5. 195.- "Ex ¢ voporoyioag BA. i8twg g dmog.
T “Opoomovdianol Tuvraypatixol Awactipelov g 29.4.1958 (BVerfGE 7, 358, 365),
10b “Opocmovdiaxold Awowntixod Awmactiplov tis 28.12.1958 (BVewGE 6, 104), tob
Suvtaypatinold Awacstplov tfig Bopelov Pyvaviag - Bestoariog tfic 21.8.1954 (OVGE
9, 82 ém.) xol Tob Zuvrarypoatixod Awastneiov ie Bavaptag tH¢ 23.10.1957 («Die Oef-
fentliche Verwaltung», 1958, . 216).

137. «H Srtotxntixy dpvdvoois 10d Kpdrtovg Bastletan elg mhy
SmonévTewaly ol THY ToTxhy adTodtolunoty Gg vépog bptlen.

138. Qg Oeopdg dnuosiov Suxaiou xaroyvpobtal mpodhawe dmd thg Statdfews adTiig
xal 7 Swownmind) dmoxévrpwoig.

139. HpPr. Beyrep®, “H Awowrnminy "Opydveoste, o. 108 én.

140. AStn mpooetély elg 0 Zdvraype Omd <He Zuvtaypartindc "Emrponiic T
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‘H Ozwple 108 ouvtaypatinds xatoyvpwpévou dzopolb Snpociov Sixatov,
7) 6molo d&v elpev dmiynow eig THv EXAVITY EmioThuny, patvetat vioBeTovpévn
Omd THg voporoviag Tob ZuuBouvhiov the ‘Emumpatsiac,  dmola &8&y0n éma-
venupéveg, 6t ol vomoleTinol Teplopiopol g Tomixic altodowficeng Sdv
Sdvavrar v avtixewvtar «elg T mwvebpo xal v wpdbeoy Tol cuvraypatixod
vopobéton, xabesolvrog Thv Tomuay adtodlotknow G ¢ Geopdy cuvTa-
Yratixdc xatoyxvpouévowl ‘H Surinwc tis v Ay
voporoyiag Evéys mpopav@c mAsovaouby T 6Tl elvon adrovénTov Tt ol
Omd 100 Suvtdyparog «xabiepoducvory Oeopol elvar «ovvTaypaTinGs xaTw-
yupopévorn. *Oplotépa and the dmbdewe adrig elvar % Sratbdmwoie THg amo-
pdoewg 5791932 (ounédig 2a), xaf v & xowdc vopolétrng 3tv Jbvatar va
wpooxpoly, (el 16 mvebpa xol v wpbleoty ol Zuvrayparinod Nopobétov,
xoliepolvrog g Osopdv v Tomumy adredolxnown.- ‘H voporoyla 8uwe
3tV cuviyaryev Evtedfev Ty AmATy xal cagd cuvérelay, BTl ¥ vopoBetiny éEou-
ola 32v ddvarar v Biyn v odetav tol Oeopod tijc Tomixiic adrodiouicswe.
T Awactiprov e€muodotlnae v déyetor dxdun xal Hmd 16 Zdvraypa Tol
1952, 81t elvar dvemitpentog wévov % xaTa @ wpo¢ mapafiaste The mwepl
Tomixe adTodloNGews ouvToypatinile StaTdEews.

Td map” v 0ddémote yevwriv Thmype, &v 7 mepl Tomixiic wdtodiow-
cewg ouvtaypatiny ddrtabic xatoyupol dropwxdy Sixatwpe ¥ Osopdv Snposiov
Sueadou, dtv Eyet Gmd TO Tpérepov ZOVTAYRA THY TPaxTIXIY onuactoy, v
omotoy elyev dpynddc év Deppoavie. Avbti Tobro olite mpoPrémel v «ovvTa-
Yoty Tooopuynyn, obte mepiyst Sudtably dvdhoyov Tpdc éxelvny Tob
&plp. 19 § 2 10l Peperrdddoug Népov i Béwwre. “H dmaybpsusois nposPoriig
THe odotag Evog Umd Ty Emipihaky Tob VOUOU GUVTAYRATIR®AS XATWYVPLKEVOD
Suadpatog 7 Oeopol elvon wap® Huly nal el Ta dAha obyypove Kpdty adto-
véyroe cuvémewn THG ocuvtaypatindic xatoyupeocsns Tol Suwatdpatos ¥ tod
Ocoupol amévavtt Tig vopoleTinfc Eéoustuc. ‘Emopévec, omw) cuvtaypartixy
xabifpworg e &v My dmayopedosws Sty elvar amapaitnrog 192, alty &
Od elyev nhdds dvayvoptoTixNy xal byt dnutovpyixy v o
paotoy 143,

*AvafewpnTindic Bourfic Tob 1926-1927 (&pbp. 107 § 1 Zuvr. 1927: «dg vépog Oéher bpb-
oewn).

141. *Amop. 156/1981 (oxédic 1), 160/1931 (oxéig 3x), 801/1933 (onédic 17),
1005/1933 (oxédic 3n) xol 956 /1934 (oxédic 37). - BA. xal dvert., onu. 76.

142. Obrwg, &v Ieppavia Oewpeiton mwepttth # Sidtabts 100 03 19 § 2 700 Oepe-
nddoug Néuov tiic Béwns. BA. Abel, op. cit.,, . 39- v. Mangoldt-Klein,
op. cit., 6. 564 {«Die Vorschrift ist rechtstheoretisch iberflissig,
weil sie eine Selbstverstiandlichkeit normiert»).

143. P. Haberle, Die Wesensgehaltsgarantie des Art. 19 Abs. 2 Grund-
gesetz, Zugleich ein Beitrag zum institutionellen Verstandnis der Grundrechte und
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5. °H Oecwpla 1708 cuvrTayuatix®c %xaTwYve o Wké-
vou feopod dnpociou Jixatov xatl ol dnpociov Ji-
xotdpatoc- Eyewihln #0n omo 16 Zdvraypa tiic Batudpne xal duge-
ofnteiton 6 ThTRa, &v N mepl Tomxig adTodcikncews Sktadlg Tl uvrd-
ypatoc xatoyvpol, TANY Tob Beowol Tic Tomxig adTodiomnoews, xal & 3v-
wéorov Sualwpa dmép TV Qopéwv aldTol, HTor TGV TOmGY SpYavIGUEV.
‘O C. Schmitt 4% 4p86¢ pév v edpvioe G¢ Evvorohoywdv croryelov Tob
CUVTAYRLATIRGS xaToYVpwuévoy Beopmod THv xatoybpwow évdg Suatdpatog
Sretp Tob Tuydy DpLoTapévon Qopéwg adTol, dv dméxheiaey Suwg THY XaToyL-
PGV EvdG TOLOVTOV SiatdUUTO; 5 GV ETaTIXol oToryeiov 7
napemopévon 7ol Beowol 145, Obreg 18 7ovily duwe thv Omd Tod
&pBp. 127 1ol Zuvtdypatog Tic Baipdens xatoydpmow évig TowodTou Juxoetm-
potog Omip TAV TOTGV Spyavioudv h¢ gopéwv Tol Osouel Tic Tomuiie
adtodiowmneene 147, :

Yo TOv loydovra Oeperddn Népov e Béwwne Smootnpileton edpéng
M &mwodie, &t ol wepl Tomixis adtodounoews Swatafeis adtol (&pbp. 28)
xaToyupoly xal & Sualwpe UmEp TGV TomkGy dpyavicudv M8149. "Ex téy
SrooTETéY ThHe dméPews adtic Tveg 190 pdv Enuahobvron Ty Statdmway

zur Lehre vom Gesetzesvorbehalt, &v «Freiburger Rechts - und staatswissenschaftli-
che Studien», v. 21, 1962, o. 234 &m.- BA. kol 19y dndg. T0d Tuvrtaypartinod Auastnpion
7He Bavaplag Tie 23.12.1957, év «Die Oeffentliche Verwaltung», 1958, ¢. 216.

144. Verfassungslehre, 6. 172 &x.- Freiheitsrechte und institutionelle Garantien,
o. 10* Inhalt und Bedeutung des zweiten Hauptteils der Reichsverfassung, ¢. 596.

145. B, ayemweéss vt Heer, op. cit., o. 57 éx. - IIpf. iy dmbdp. 705 “Opoomov-
Stonol Tuvrarypatinod Awactrelov tie 11.6.1958 (BVerfGE 8, 1 xal 17).

146, Verfassungslehre, o. 101 érx.

147. "AMwg of Bartling (op. cit., o. 73, onu. 123, 89 ér.) xali Stech
{op. cit., o. 16 £r.).

148. B, mayv tHe elg Tag Emopévag Sdo onu. mapatiBepévng Biroypaptag, Kun tz-
mann-Auert, op. cit., o. 23 ér.- Peters, Die Gemeinde in der Rechtspre-
chung des Bundesverfassungsgerichts und des Bundesverwaltungsgerichts, . 207
é¢n.c Scheuner, op. cit., 0. 100 ér.- Kata t¥g drnddens adtic ol v. Mangoldt-
Klein (op. cit., o. 704 én.) xai M a u n z (Deutsches Staatsrecht, o. 209}.- ‘O G e i-
del (op. cit., 5. 59 ém.) dmooTnpilet, 8 wix institutionelle Garantie mepiéyer ndvrote
& Suatwpa &l Thy wi) mpooBoAiy Tol odouddoug mepteyopévou Tol Beopol xal, cuvendc,
7 institutionelle Garantie t¥i¢ tomixiic adTodtohoens meptéyet v Sunalmpa T@GY ToTIRGY
dpyamopdy énl Thy wl) mpooPoAv Tig olotug THg Tomukiis adTodiotknigens.

149. IIpPr. map” Apiv KoAvBaE-Oixovoponmodrouv- Atavomwodrou,
op. cit., 0. 342: «. .. Al Swrdferg 3¢ thV TpL@v TodTwv E8aplwy (&ebp. 107 Zuvt. 1927),
gutde THY ravbvev dvtinetpevinob Sxaton, xabiepoly xal Sixalwpa @y *Opyavioudy g
Tomxiic Adtodiotcocws dvmiatoryolv elg dmoypéwowy i Iohtelag mpdg dmoyiy &md
Gploubvey Evepyetdvn. |

150. Becker, Die Selbstverwaltung als verfassungsrechtliche Grundlage der
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s Swrakeng e § 2 Tob &plpov, %) dmota Spkel pyyTde wepl «tob ik at-
Gdpatog adtodowmficewcy, &hot 181 3t v Suktawv ti¢ § 3 adrol, #tig
xaBiepol & % w0 H o v Eyyvioews Tob ‘Opoomovdiaxed Kpdrous év oyéoet
Tpdg THY THpYoW THg dratdfene The § 2, el To Gmolov dvtioToryel &v oyeTIXOY
Sixaloypa t6v dpyavioudv Tig Tomudic adtodiouricews xat adrol 152,158,

Al mept Tomdis adtodouoeng Satdbels TAY ouyypbvey ZuvTayRETwY
3ty xatoyvpolv &v adrotehts Suatwpa adTodioxNoEwg TGV ToTIX@Y bpyavi-
o, “Ev Suadtwpa adtodiowxdoems tév dpyaviopdy Toutwy dmoppéet buwg
éx 1ol ouvtaypaTinds xatwyvpeuivon Beopol e tomikis adtodiowacws.
Mpdypatt, otorxelov i éwolag TH¢ Tomixiic adrodlomoews xal, eldxdTepoy,
tob Tomxol dpyoviopod (23upuxol vouxod mposmmon dnwosiov Sukalov)
elvon xal %) elg adtov petaPiPacis Evdg pépoug THs Snuociag Soxnoews, THY
dmolay obtog donet év ¥t dvépatt xal @ L8roy dixaloya,
Byr 8¢ &v dvbpatt xal G¢ dvrimpbowmos Tob Kodtoug. Me &hag AéEerc, 6 To-
mxde dpyaviopds dmoxtd & Idtov Sixalwpa & admiv TadTHY THY
petaBiPalopévny Snuoctay Siofunowy, meplepyopdvry xal Tapauivovony pEypt
THe Gvadioswg THc yevouévrg petafBiBdoews, obtwg eimeiv, sl v aw o-
xhetoTixny xvptérnto adrod, xol Gyi amhég &v dualopa Eml
v Gownow adtic d¢ avmimpéowros 108 Kpdrovs. ‘H év “Eafetia dmootpt-
yOcion &modig 154, %al’ v 7 &fovcla TEBV Tomxd@v dpyavioudy dmotehel

kommunalen Ordnung in Bund und Léandern, ¢. 140° 703 ad 703, Kommunale
Selbstverwaltung, o. 698, 713 Dressler, op. cit,, 0. 132 Jesch, op. cit,,
c. 745.

151. Bauernfeind, op. cit., . 50 ér.- Dade, op.cit.,, 0. 44 éx.c Heer,
op. cit., 6. 62 ém.- Tppr. Wernicke, év «Bonner Kommentar», om" &pbp. 28,
6. 6 Em.

152. Tuyypageic e (Becker, Ueber den Inhalt der gemeindlichen Selbst-
verwaltung und die Rechtsstellung des Gemeindedirektors in Nordrhein - West-
falen, 6. 5, Geidel, op.cit., c. 60 &m.) cuvdyouy Emiyslpnpa Ontp Tig & Aoy dmdecs
#od & THe § 91 70D Spoamovdloxol vépov wepl Tob “Opoomovdiaxol Duvrarypatined Ateo-
otplov (1951), AT dméverpev elg Tovg Tomxolds dpyavap.ods Ty GUVTOLY XTIV TEPOCPU~
viy. “0pBéc Spog dvritdooetan xatd tob EmiyepRpatos wdTol, &, av T6 8pbp. 28 Tob
Ocpehddove Nbpov xartaybpovey &v dropudy Suatopa dnép Tév TomLdY dpyaviopév,
#H & Ay Sudrabi 04 fro mepreth (v. Mangoldt - Klein, op. cit., o. 705). *EE
Baov, 6 véuoe Siv Shvartar v Epumvedy adfevtixdds ouvtaypxtihy Tve Sidtalw (BA. xad
Geidel, adtél).

153. ‘H Bewpia drosrnolletar xai dmd & Suvrdypata tig Bavaplag (H. Nawias-
ki-C. Leusser-K.Schweiger-H. Zacher, Die Verfassung des Frei-
staates Bayern, #x3. 2x, 1964, On” dpbp. 10, 0. 2) xal 1fic Bopciov Prvaviag - Beotga-
aac (Geller - Kleinrahm - Fleck, op. cit., o. 526).

154. Biitikofer, op. cit.,, 0. 56 éx.s Giacometti, Das Staatsrecht
der schweizerischen Kantone, 6. 75 to0 ad7od, Die rechtliche Stellung der
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amAGE «kp o S té Ty Tan évog dpydvov Tob Kpdroug, 3&v galvetar dplh:
N6t ) appodiétne mpotmodéter Bpyava Evdg xal Tob adrol vopxol mposhroy
xal 87 —év mpoxepéve— Tob Kpdroug, évéd ol dpyavicpol tomixiie adredior-
xhoewg dtv dmoteholv Bpyava ol vopixol mwpochmov tol Kpdtovg bmd iy
oteviy Ewolay, GAN adToTedR vopixd mpdowma 195, [loodNhws Eopaiuévy
glvar xal N Smd tob K. Jesch 1% Grootrpuyfelon yvoun, &t xal dmd iy
évtaibo drmoxpovouévny dmodwy 3tv dmordeleton N dvayvopiorg Suatwudtoy
TGV xOWOTNTWY, dedouévou 81i pt The appodidTnTog Sbvavtal va cuvdéwvros
wol Sueonmpato THY Spydvev: S6Tt apuodidtyte xal Suatdpoate elvan wata
™y ploy Ty Eworar €x Jwxpétpou GvtileTol, dmoxhelovoon dAATAxg 167,

‘H dvayvopiowg évog Sucontdpatog adtodiowiosng d&v Eyer map’ Aulv
mpaxTinny onpactav. Al adtig émedumyln év Deppoavia xvptwg % OepeMwotg
e Epappoyic e Swurdbeme tob &plp. 19 § 4 Tol Ocpehdrdovg Népov tHg
Bévvrg 158 Gmep vy dpyavicuidv Ti¢ tomikdic adTodounoewme 199, Ta fuérepa
Suwe Zvvtdypate dtv mepiédaBov dvdhoyov Suktabw, Sk 8 v doumow
¢ althoemg dxvpdoewe dvamiov Tob Zuufouiiov t¥c "Emupareiac dmd tdy
TomEV bpyavicpdy, g xal Hd TavTos EAROL Vool 1) puool TpochTou,
dtv gmowtelton 7 mpoofoAry vde Suandpatos 90, AN dpust xal 7 wpoosfory
&vde amhob cuppépovrog 161

Gemeinden in der Schweiz, . 17.- IIpBA. thv drwép. 10 ‘Oposmovdiaxod Auastypiov
THe 7.12.1966, &v «Schweizerisches Zentralblatt fiir Staats - und Gemeindeverwal-
tung», . 68 (1967), . 299.

155. "And g dnbdewc adriic bp0d¢ ypnowomoieiton Omb Ty TuvrtaypdTev
{r.x. Zdvr. Baiudpns, Oecperidddne Néuos t¥ic Béwng xal fuérepov Zivr. ol 1927) 6
8pog «Sinatopon. "Avtibétwg div elvon dxptBhe 6 &v Tf) Hpedany wol dAroduny) émoTAuy
yenoLpomotodpevos 8pog «dppodiétnTegy Tpde Exgpaoty THe éEousiag TEHY TOMKGY bp-
vaviop@dv (o0te xal v &pfp. 20-21 7ol EMnvinod Anpominod xal Kowotinod Kddixog,
BA. thv oxetxiv Op0hy xputicly 100 Beyrepd, “H Awwrnrua) *Opydvast, o. 109
érw., onu.).

156. Op. cit., 6. 745.

157. G. Jellinek, Allgemeine Staatslehre, . 561 érx.

158. «’Edv tic wposPdireTton Omd t¥ie dnposiac &Lovslag elg 1¢ Sixartdpatd
Tov, Sdvatal va wpoopedyy el Thv Sukatoclvyy . . n.

159. BA. K. A. Bettermann, Der Schutz der Grundrechte in der orden-
tlichen Gerichtsbarkeit, v «Bettermann - Nipperdey - Scheuner,
Die Grundrechte, <. III, fuir. 2, 1959, 6. 787- Becker, Kommunale Selbstver-
waltung, . 713, onu. 143.- Thv Epapuoyiv tic Sutdbews Indp tév Tomndv dpyaviaudy
Séyovrar xal o v. Mangoldt-Klein {op. cit. 706) xai Wernicke (v «Bon-
ner Kommentar», S’ &p0p. 28, o. 7).

160. "Aplp. 42 § 2 7ol vépov mepl StouenTindy Sixastrpiwv g Aut. Ieppaviag tiig
21.1.1960.

161. "Apfp. 48 § 1 10D Kwdixomoinuévour Népov 3713 /1928 mepi ZupBovilov Tig
‘Enupareiag (B.A. 92/18.2.1961).
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EKTAZIX THZ ZYNTATMATIKHEZ KATOXYTPQXEQX
THY TOHNIKHZ AYTOAIOIKHIEQX

1. ‘H xTactg THSC CUVTAYRATLIRTC XATOYVPDGEWG
tol Beopol THe TomixFc adrtodLotunocwe év yévet.-
a.H ¢vyvora 700 0Oeopobd - Ta Zuvraypata t6v Srugpopwy Kea-
THY RaToyLpoty dvappiBéhwe Tov Ocopdv T¥g TomixFe adrodiouncews Gmd
v &v 1§} émieTiuy Yvwoetiy éwaey adtol. “H Ewoia ThHe Tomuxijc adrcdiot-
xfoews firo Mav duptBohog &v 1§ wadatotépa Emiotuy 193, Niv gatvetar wpo-
thoaoa idtws &v Edpdmy pla xarta Bdow yevixds dmodexty) &wota tie To-
muxiig adTodiotnncewe, wpoehlobon éx Tob cuvdvaowod THe dyyAuic xal TH¢
shpTaixig Tomxiig adrodiotficeme xal cuyxevTpolon T& ool Ela dupoTépwy
Tév &v T yeppavix]] Bewpla dvamtuylsicdv éwoldv adrodionoeng (moht-
TR ®al VoRLkic).

Tomued) adtodwoinneis eivar 7 Omé Twog Edagixol vopixol mposmmov
Snpootov dixatov Sk tig ovpmpdbews Tol GuVéAoL TEY weAdv Tou (AxoD)
adToterng (Omd idtav e000vn) &ouneic Temixc dmuoctas Swowmoeng dmd THY
¢ronrelay 100 Kpdtovg. *Ex 70l 6piopod toltou cuvayetar, 8t 7 Evora THg
Tomixfg adTodtownoews elvar olivletog, dmotedeltat 8¢ dmd mévre 0ldouddy
otouyeia: aa) THv Umapfly Evdg Edapixol voptxol mposmmov Snposiov dxaion,
BB) v odumpabv Tol Axol xatd THv &oxnow Tig elg adtd dvareBeiuévng
Snuoctag Stooeng, yy) Ty adrotéheiay adtol dnévavt Tob Kpdroug xal Tév
&V popéwv dnpociug Eovatag, 38) Ty émonteiay Tob Kpdroug, meprauwBa-

162. A 0. T. Patxov, ‘H yewnd Ocopla 1fig Tominig adtodiotnnicews, *Avatumoy
i tHe ©Embewpiosws Anpostov Awatov xal Atotuntinod Awaiowy, 1967, 6. 7 &m.- TIxhy
T adtélr, I3l oeh. 8-11 (onu. 14), wapatiBepivyg ENundc xol drlodarndic BAtoypa-
olag, Pr. xel Evp. "Av3peddou, Awwnmindv Alxaioy, #x8. 20 (1968), 6. 110 ém.-
MamoayatiH op.cit, c. 208 ¢n.- Becker, Ueber den Inhalt der gemeindlichen
Selbstverwaltung und die Rechtsstellung des Gemeindedirektors in Nordrhein -
Westfalen, 5. 4 én.* Geidel, op. cit.,, 0. 33 ér.- Hohrmann, op. cit, 6. 21
én. G. Kiichenhoff-E. Kichenhoff, Allgemeine Staatslehre, #3. 67
(1967), o. 206 ¢x.- Kuntzmann-Auert, op.cit, 6. 19 éx.- Schmid, op.
cit., 6. 4 éx.

163. Bx. &v T'sppavie Preuss, op. cit,, o. 266° mop’ Huiv T.E. 35/1931 (oné-

Y 67v)
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vougay wbvey Eheyyov vourwdtrTog, xal eg) THV &ounow Tomudie dmpoctag
Srotfoens (Thv Staysipiow Tomindy Omobéocwv). Ta téooupa mpdta oTotyeln
cuviaTolv TO Tumdy ) GpyaverTiedv pépoc —TRY «Tuminy Ewotavn— THg
Tomueig adTodownoEwg, v@ TO TEumTov dmotehel TO odolaoTixdv WERog

Y

7 10 mepleybpevoy —tiv «odolasTikdy Evvolayn— adTiS.

B Té Chtmpa THE CUVTAYTRATLXRAGC XATOYVLP G-
cew¢ Tol mepteyopwévoyv TYHC TOoTwLxNg adTodLolwN-
b 7 A 3 ~ A 7 N A A ~
cewc- "Eté0n xal dpgioPrreitar 10 {hmmue, v 16 Zdvraypa xatoyupot
TANpw¢g TOv Ozopdv THe Tomindic adrodiomnoews, fror T6 Te dpyuveTi-
%®Ov %ol 70 odotasTindy pépog adtod. Elvar dvapeifolov 811 mpostatedeTor
cuvTaypaTiX®s TO bpyavertiedy pépog Tob Beopob. To Thmua mepropiletar
oltw pévov elg THY cuvtaypatixny xatoybpwoly Tol Tepleyowévey TR  To-
~ > r € ! k] L ~ € A 1 r ~
minig adTodowmAcews. Yreotnpiyln wap’ Huiv dmd o Zdvraypa Tob 1927
N &modug 164, &ru %) cuvtaypatind TpocTacio 8¢y mepteAauPave TO TEpLeE)bULEVOY
THe Tomniic adrtodlotxncews, T6 bGmolov TdOvato va xabopily Eheubéowe %
vop.oBeTinyy dovaia, Omd 1OV wévov meptopioudy bt dev Rbvato va Eagavioy
A A I4 4 ) ~ > 4 > A A 3 I [ 4
mAhpws Tov Oeoudv. Ymép e dmblews adtiic mpoetdln 7o émiystonua &t
f dpopidoa TO TmepLeydpevov THe TomxTc adTodLoNCERG CUVTAYROTINY SLd-
7 Ay 3 A \ b o A A A
tabig fro narevBuvriplog xal 8yt dmitoxTind, mwpog O &ti TO Ldvraypo dtv
xofdple Thv Evwoay TGv Tomnév Omobéoewv xal, cuvends, xatéheine TOHV
by 3 b by \ e’ (H b 4 7 e 7 165
xaBopropdv adtiig elc TOv xowdy vopolétyy. “H év Aéyow yvopy dneotnpiydy
xal &v Teppovig Smd 6 &plp. 127 vol Zuvrdypartos w7 Baiudprns, Sppmvevbiv
bd v Eworay 81t xatwybpwve TV Tomuxnv adtodtolxnowy pbvov dg Eva
Sratrepov dpyaverTindv Thmov xal 8&v dpedpa 16 mepteybuevoy adtic. ‘H &mo-
Prg OmooTnpiletar 196 xal Omd 7o &pbp. 28 tol Ocuciiddove Népov tic Bév-
wg, kattor tolto xabiepol pntdc v dpyiv e xaboixdryrog Tol xdxdov
dvepyetog TEY xowotHTWY, P TEAOUGAY WAMOTE, XaTd Tve yvouny 197 oo
v émipirabyy 1ol véuov.
‘H éxtebelon Mo tob Tnthparog 3&v gatvetar 4p07. *Ev mpdtol, 7
Ocwpla TéV xatevBuvrnpioy Swrdbewy, €’ fig alty éotneiyln xvplog mwap’

164. *Amogp. L.E. 257/1930 (oxélig 6m), 35/1931 (owédis 77), 565, 579/1932
(oxédrs 2a), 1005/1933 (onéduc 37), 956 /1934 (ondig 34).- Aévdia, “H tomun adro-
Swobinors o’ Pabuod v ‘Eanddy, 0. 193 én.” M. ZtacivomodAiov, Zuvufor) elg tiv
Fwvoray THg dnpoctag dmnpestac, &v «Emotnuovind) "Enetnptdl 17¢ ‘Eratpelag Atounrindy
Meietédvn, 7. 2-3 {1933-1935), c. 151 @ oo 3%, op. cit., . 83.

165. Forsthoff, Die Oeffentliche Korperschaft im Bundesstaat, o. 102
ér.s 100 ad7tob, Die Krise der Gemeindeverwaltung im heutigen Staat, o. 24 éx.

166. Heer, op. cit.,, 6. 72 én.- K6 ttgen, Die Gemeinde und der Bundes-
gesetzgeber, o. 4% («Was eine Verfassung garantieren kann und was das Grundge-
setz in Art. 28 garantieren wollte, ist nur ein organisationsrechtlicher Typus. . .»).

167. BA. xatwrt., onu. 180.
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¥,

Aulv, clvor dooudpévy xal #au #87n Syxataderpli 8. To Erepov Omép <¥c
gvtadla dmoxpovopévng Inbdews mpotabiv Emiyelpnua, 81t Eelber ouvra-
yroatinod xafopiopod THe Ewolag TéY Tomdy dmobécewy dvarmbusitar clg THY
%otvov vopolétny va xalloptly adthy, dtv edorabei. “H Sidxpioig tév dnuosiwy
Omoléoev elg yevinde (xpatindc &v otevi) wvota) xal Tominds elvan Emdentiny
dvtixetpevinod xaboptopod xal, émopéves, Swaatinic éxtiuicews. ‘O xowde
vopolérne d&v &yer év mpoxeipéve xat’ dpymv Staxpltindy T edyépelav,
M 8 A AY ’ \ 3 b e 4 < by ~ Z A 7'
wh Suvdpevog va Otyy tov an’ edletog dmd tol uvraypatos xabopildpevov
nixhov évepyelag TGV dpyaviouddv Tomiriic adTodtoticews Sid ToD yooonTy-
ptouod € dvtixeiuévon Tomndv Hmobécewy hg wi) Tomndv 199 “Yrwd Ty dvti-
Oetov éxdoyiy Ba Empeme va Oewpnboly dg piy deopedovoor adtdy ol mworhel
o ouvraypatikal Swatdbeig, b bmolan ypnoiponolodv hoadtmg EEwouvra-
viatieag Ewoltag, 6 xaloptopds T&v dmolwy <Ivar €4 Yoou duayeptic, dv uy
Suoyepéotepog Exctvov THg éwolag T&Y Tomidy Gmobécewy 170,
T Zdvraypo mpootateder mpopavéls xal 0 mepteyduevoy TS TomKig
3 U 14 ! M A b4 ~ 3 7 2

adrodiotnnoews. Awdtt pla ouvtaypatixy duktalic xatoyvpotl, EAeidetl dvri-
Oétou F. SrxTumdoewe odThC, €va Osoudy - év mooxsiuévey Tov Oeoudv 7
? b 0 ‘
Tomixilc adTodromNcewc— v T& cuvbéio Tou xal Sy év pépet
‘H ouvtaypatiy xatoydpwots tg dmdplems Tomixdv dpyoviopév G¢ adTo-
TEAGY VouIRGY TpocoTwy dMpoctov Sucaion dvev THE cuyyedvou cuvtaypo-
TIUHGE HATOYVPWOEWS EVOg Gplopévou xixhov &vepyelug adrtdv dtv Oa clye
wpodNhwe Ewordy Twa, dpold & cuvtetarypévos vouobétne & N¥dvato va we-

I3 3 4 o A A ~ A A A 3 ! ~
proptly Erevbépmc 7 xal v xatapyl) TAfpwe TOV wixdov évepyeiag twv. Tobto
éPreley 7 Emuxpvopdvny yvouy 198, deybeioe At fro adrovémroc 7 Gmaphic

) L ) g T 3
Omofécedhv vy TEY Tomdv Spyavioudv ol &1t f vopobesly tdv Xwpdv
B0 mapeBiale o #plp. 127 Tob Zovrdyparos the Baiudpene, v abrn dnéoxante
™y Tomukiy odtodiolxnow Sk TG elg The npatinks dpxde pevabiBdoswe
oy OmobBécewy v edputdry éxwtdost. "Ev Todte Spwe 7 Emixpivopévy
FiA 3 7 A 4 A 7 N b FiA ~ E A A
&morg dvrépacxs Teds fauthyv. Awdti, &v 7o &pbp. 127 7ol Zuvrdyparog S&v
ratwylpwvey Eva GOplopévoy wdnhov Evepyelag TOV TOTRGV Opyavicuéy,

168.. Ba. dvot., O’ apib. 1II, 2.

169. Beyicep#, ‘H ovvraypatiun mpostacie thic tomixilc adtodtoixficenc, o.
218 KoiuvB&-Olxovopomodbrov-Atavorodrovn, op. cit, 6. 337 ér.-
Todtoov, ‘H dvabedpnsic to5 &pbp. 107 1o Luvraypasos, 6. 392 ér. - IIpPA. G a-
cometti, Das Staatsrecht der schweizerischen Kantone, ¢. 76 Vieli, op. cit.,
c. 162.

170. Ofre Ay ol Hmd TdY ENvvixdy ZuvtaypdT®y YPYOoLULOTOOEVOL BpoL «Ta
mohTixd dyxhnpotan, «f) [Sxtmielan (Teodrtoov, “H évabedonsig tob &pbp. 107
700 Zuvtdypatog, 0. 393) xal «ai StorxmTixal Sweopain (Beyrep®, “H ouw-
Taypatied wpocstasty thHe tomuiic adrodofoews, 6. 218).
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3&v B& Fro vonty dvricuvtaypaTixétre v véuov, 6 6molog Ok pereBifalev
2 h) \ 3 Al < A A e 3y 3 7
elc The npaTindg &pydc Ocacdfmore Tomixkg Vmobéseic. Kat’ dxorouvbiov,
7 ouvtaypatiny xatoylpweots wepthawBdver Tov Beopov i Tomniic adrodiot-
%hioews &v T cuvbhe Tov xal 81 Téoov TO dpyavewTindy Soov xal 0 odoua-

ooy pépog adtel 171

v. Hovvrtaypatiny xatoydpwctic vH¢ odolagtol
Beopob. - Al nepl Tonufig adrodroxficems ocuvtaypatikal dutdbers S&v
meptéyouy plav «Status ~ quo- Garantien 172, tovtéort 8&v xavoyu-
polv Ty Tomxly adtodiotxnoty & TwoA VT ¢ xal 3% &v 8Ay T &v TN émi-
oy Yvwot]) éxtdoer adtig, &AM wévev THv odoiav (thv Bdowv, Tov
muehva, ©0 odauiidec mepieybuevov) abthc. ME &xdag 25, ¥ ouvraypatinn
mpooTacte mepthapBhver T «essentialian, &y 8¢ xal ta «acei-
dentalian <oD Ozopol 1. Tolto dmorerel ocuvémeiav THg *pxTovoYg
Bcwpiag TOD cuVTaypaTX®E xaTw)Lpwpévoy Ozopol dnuosiov Juxalov 174
‘Emouévewe, Evvota tHs Tomniic adTodlomicew, xal LUV T Ay LA TLX Y
%aToyVpwatc adtig O&v Toutilovrar' # devtépa clvar orevetépa T
g 17,

Td Zdvraypa npoctateber &y wévov thv odetay THg Tomindjs adrodiowmy-
ozeg &v TG ouVbAe TNg, A& xal THY odotay T@Y %ol ExacTov vvoloroyxdv
orotyetwv adtic 178, Obrwe, &ml mapadelypam, elvar cvvraypatinéds dveri-
TpemTog 1) TPOGBOAY Tig odotag Tob Beopod TéY xowvoThTwY §) THe adrotehelag 177

171. K. Miiller, op. cit., s. 187.

172. B.. Hohrmann, op. cit, 6. 149, xal =y & onp. 154 mopatBepéwmy
BuBhoypaplay xul voporoylav. - TIpBA. xal xatwTt., dnd ovory. €', enu. 201.

173. ’Amog. 700 Zuvraypatinod Awmaetnpiov i Bopelov Prvaviag - Beotpariag
g 19.6.1954 (Kottenberg~Steffens, op. cit., 7. II, 9nd § 60 GO, . 10},
THe 4.2.1956 (OVGE 10, 282} xai tijc 7.7.1956 (OVGE 11, 150j: «Der Sinn dieser
Garantie geht dahin, dass die essentialia des Begriffs der Selbstverwaltung gewahrlei-
stet sind, wiahrend die accidentalia gesetzlicher Regelung vorbehalten bleiben».-
Br. xet Becker, Kommunale Selbstverwaltung, o. 714 Geller-Klein-
rahm-Fleck, op. cit., 6. 536 én.- Kornblum, op. cit.,, 6. 848- Loschel-
der, Die Gemeindeordnungen in den westdeutschen Landern und die Verfassungen
von Berlin, Hamburg und Bremen, c. 16° 708 adto0%, Die Entwicklung des
Kommunalverfassungsrechts seit 1945, o. 410.

174. B\ dvet., O’ &pf. IIT, 4.

175. Becker, Kommunale Selbstverwaltung, c. 694, 709 ér.

176. Bauernfeind, op.cit.,6.115° Heer, op. cit.,, 0. 76 &x.- Henrichs,
op. cit.,, a. 785 Stern., & «Bonner Kommentar», on’ &pfp. 28, o. 50, dpu6. 125-
Thieme, op. cit., o. 266.

177. A%, oloa obvletog Ewoia, mpocBdiietar év Tfj odota g, édv Biyetar B odola
&vdg 1oV atoelmv adtiig, my. THe Snpootovourdic xal mposwmixis €ouciug, al émolat
elvar GoadTwg atvletol Ewworar. B, Bauernfeind, op.cit.,, 6. 115 - H. P.Ipsen,
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TV dpyaviopdy ¢ Tomxils adrodiouoswg. “Exactov dwotohoyixdy orot-
xelov AapBavetar &v mpoxeipuéve) adtoteAdc xal AveEapTATWS TGV Aotmdv.
‘H ouvdpoun mhetévev vouoBzTidv meplopioudv Gplopévev N xal mavtov
T6v éwvolohoyie@y otouyetwv 88y xabioTd, cuvemds, Tac oyeTixdg SxraEels
gvtiovvtorypatindg, éav adtar dtv Otyouv Tv odatav évos €8 adtéiv. Elg 7o
adTd mpaxTixdy &moTéeoua xatadfyer &v oyfoer wpdg TV Extacwy THG
cuVTaYRaTIXTG naToyVp®eens Tolb Osopol xal 9 &v Feppavia Smootnplopévn
&modug 178, %@’ fv 16 &plp. 28 §2 7ol Oepehiddovs Népov i Bévwneg mepr-
éxer mhelovag ouvTaypaTiR®s xatwyvpmuévoug Osopodc Snuostov Suxaicu
(institutionelle Garantien) dvriororyobvrac clg T& %’ Exacrtov Evvororoyixd
ototyeie T Tominiic adrodiohoewe.

‘H tonwn adrodroinnois loyder duvdper tob Zuvrdypartos &v Sy T
éntdoet Tne, ¢¢’ Boov xal xa®’ 8oov almy dtv mepropileTar préig
omd Tob vépov. Td Zidvraypa xabiepol oltewg &€v Texpfplov Sméo t¥g
adTodLocEWG TEHV TOTXGY dpyavicpudy, TO Gmotov (¢ mwpds uev Ty ololay
(v& «essentialia») elvat & pdyntov, xara 3¢ T& Aowma (td «acciden-
talian) poayxmnTtov Suvdpevoy vV dvatpémetar Ymd Tob vopou. ME &hag
MEewg, 10 Zdvroypa Oeoniler ut Ty dpx M v T Tomudic adrodotfcewe,
¢mipuldoocst Suwe elg Tov vépov Ty eloayoyly ¢Eatpéoc v an’ adtic.

Heproptopol tijg Tomixiic adrodromnseme, i) Biyovreg Ty odotay adti,
Sdvavrar va xabiepolvrar pévov dtd véuov, elg tov dmolov Séov va onpileran
xol oladNmote dnéuPactc T@V SwownTingy doydv Tob Kpdtoug elc v rertovp-
iy 1oV adrodiotovpévey Tomindyv dpyovicpdy. Tolto ouvdyetar copds
&x te TéV mepl tomixTe adTodomNcewg cuvTaypatindy Swtdlewy, ai dmolo
émpuldocouy pévov elg TOHV vépov Thy pdBuioy THe dpyavicewg xal Aettovpytag
e Tominfe adtodloficews, xal éx THe Ospshiddous cuvtaypatieiic dpyiic
THe voptwbtytog i Aotnjgews. Kat’ dpyav g vépoc voeital év mpoxeunéve

179
H

< 4 e A 2 A 3 o~ 3 2 3 A A ~ ~
O TUTTLKOG 7 3¢ Emupihabig adtol avagépeton eic Tov Beopdy THe Tomixtc

Gemeindliche Personalhoheit unter Selbstverwaltungsgarantie, év «Die Oeffentliche
Verwaltung», 1955, 6. 229. - Al &mop. 10D ‘Opoomovdiaxeh Tuvraypatinod Auasrtrplov
THg 20.3.1952 (BVerfGE 1, 179) xai ¢ 27.4.1959 (BVerfGE 9, 289 én.) phoby dpbidc
nmepl o0 «Wesensgehalt der Personalhoheitn.

178. Obtwe 6 Becker (Kommunale Selbstverwaltung, o. 720 &rx.) &v oxéoet
mpds Thy adtotédstay kol oy whndov dvepyelag T@Y Tomkdv dpyaviopdv, & Stern
(év «Bonner Kommentar», dn’ &pbp. 28, o. 30, 35 éx.) &v oyéoet mpdg ThHv Omapliv To-
TG SpYaVIoUBY B¢ Voudv TposdTwy dnuociov Suxafov («institutionelle Rechts-
subjektsgarantie») xai 6 H. G 6 rg (Kommunales Dienstrecht, & H. Peters,
Handbuch der Kommunalen Wissenschaft und Praxis, t. II, 1957, 6. 59) mpoxeipé-
vou mepl g mwposwmxTc adtotehelag TéV Ev Abye dpyovicuédv.

179. KoxvB&-Olxovopomodrov-AtavormodAron, op. cit, . 338.-
Maunz, évMaunz-Dirig, op.cit., on’ &0p. 28, 6. 13- Stern, Das Selbst-
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adTodoficews &v Td ocuwbhew Touv.- "Ev Deppoavia dugiofnreiror Lwnpdc
70 Thmmua, &v 7 &v 1) Swrdfer tob &plp. 28 § 2 tob Ozpehiddovg Népov
The Béwwe mepreyopévy émipdhabic Tob véuov («im Rahmen der Gesetze»)
avoépetal xal el TOv udxdov dvepyelag TGV wowothrwv. IMapa Thv oo
Swtdmwowy e &v Abyw Swrdbewe, frig petaPiPdler el tdg xowdTyTac
«mdooc tag dmobéseg THe Tomuxig xowwviag» xal v 6mole mepthapBdver
v émeUiaiy Tob véuov petabd TEY Qpdotwv «mdous Tag Vmobéoeg T
ToTXTc xowwviney ol «imd i8lav 300V, ExpdTnoey B xouTapaTey Adotg
Tl {nriuartog, Toutéoty 81i % Srdtabic wabicpol Omep TV noWOTHTWY ATAGS
«rexpnptov appodibtnroon («Zustdndigkeitsvermutungn») xal 8y «é-
TLoLAaf Lty appodibtyrogy («Zustdndigkeitsvorbehalt») 180, Elvay ¢€ro-
onpelwtoy T yeyovés, BT ) adth dmodns éxpdroe xal Gnd T4 Kpbp. 83 § 1
700 Zvvraypatos THe Bavaptag, t6 omolov amapiluel dvdeitindic dplopévag
Tominds Vmoléceic G dvmuoloas elc Tov dov wlxdhov évepyeluc T@V xowo-
™ty &vev T énipuidEewe Tob vépou B1182 T6 Iatnua #Hre aupifoloy

verwaltungsrecht der Gemeinden in der Rechtsprechung des Bundesverwaltungs-
gerichts, o. 204, one. 34. "A\w¢g ot Geller-Kleinrahm - Fleck (op. cit,,
c. 333), Gohl (op. cit, 6. 37 éx.) xai Stern (& «Bonner Kommentarn, ox’
&pBp 28, 6. 47, &x6. 115).

180. Bauernfeind, op. cit, o. 44 én.- Becker, Kommunale Selbst-
verwaltung, o, 715 éx. Dade, op. cit,, 6. 52 éx. Dressler, op. cit., . 44,
onp. 3° Geidel, op. cit, 6. 68 én.- Geller - Kleinrahm - Fleck, op.
cit., 5. 533 én.- Gobel, op. cit., 6. 15, éx.- Gohl, op. cit., 5. 57 Génnen-
w e in, Gemeinderecht, o. 38, 49 ér.- Hamann, op.cit., c. 240- Heer, op.
cit., 6. 66 ér.° Helmreich - Widtmann, op. cit,, 6. 47 én.- Hesse, op.
cit.,, 6. 176 ér.- Hohrmann, op. cit., . 149 K6 ttgen, Die Gemeinde und
der Bundesgesetzgeber, 6. 38 éx.© T03 ad7tod, Wesen und Rechtsform der Ge-
meinden und Gemeindeverbande, &v H. Peters, Handbuch der kommunalen
Wissenschaft und Praxis, =. I, 1956, 6. 211 éx.- Maunz, Deutsches Staatsrecht,
G. 96,208 108 adTod &y Maunz-Dirig, op.cit., 0w &0p. 28,5.12 én.- P a-
genkopf, op.cit.,,c. 82° Partsch, Angelegenheiten der értlichen Gemeinschaft,
6. 302 én.: Probst, op. cit,, 5. 19 én.- Scheuner, op. cit, . 100- Seele,
op. cit.,, 6. 140 éx.- Seibert, op. cit,, 5. 51 ér.- Stern, v «Bonner Kommentar»,
57 4pt0. 28, a. 40, douf. 91, o. 47 én., apf. 114 Wernicke, év «Bonner Kom-
mentar», On’ &p0p. 28, 6. 7 ém. -’Andp. 1ob ‘Opocmovdiaxeld Atountixed Awxaatreiov
tHe 25.4.1959, &v Verwaltungsrechtsprechung in Deutschland, t. 12, 6. 454.- Avzi-
Betor of GO b (op. cit., 6. &4 én.), Neuhoff (op. cit,, 6. 259 éx.) xal Weber (op.
cit., . 47 &w.).

181. BA. oyemixéds Henrichs, op. cit, 6. 729 ér.- Mang - Maunz -
Mayer-Obermayer, op. cit.,, 0. 42° Chr. Masson, Die Gemeindeauf-
gaben im Schutz der Verfassung (Eine Betrachtung tber Art. 83 Abs. 1 der baye-
rischen Verfassung), & «Bayerische Verwaltungs - Blatter», 1958, o. 161 ér.*
Maunz, Deutsches Staatsrecht, 5. 208.

182. Ta Zvuvrdypara tic “Eoong (&p8p. 137 § 1), tig Puvaviag ~ Iladrativdtou
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%ol mop’ Aulv Ymd 10 Tdvraypa Tl 1927 dpbotépa Epaiveto p&ihov # &mo-
g 188 Eru ) Empddabic Tob vépou avepépeto wbvov elc TOV Tpbmov THe Sx-
yewploewg AV Tomxéy Ynobéocwy, 8yt Ot ol el v ExTacty adrdy 184,

Evtdc 1ol éxtebévrog ouvraypatiod bplov % vopobetiny) EEovsto Exet
Sraxprrind)y edyépetav v T3 pubpicer tol Oeopol THe Tomixic adTodtotunoeng.
‘H ad0alpetoc Spus dounowg adthc elvar cuvrtaypatiée dvenitoemros.
‘H xardypnorg 2Eovstag Oewoeitar viv 6p00¢ s Abyog duvpdtyrog TéV vb-
pov 185, Syvendc, vouobetinol mweplopiopol i TomxFe adTodiomnoEwe elva
émtpentrol uévov, Bv odtor clvar xat’ odotav dedueatoroynuévor xal 8N émi-
BePAnuévor &v t& ovupépovtt the Ilodirelog %) Tév dpyaviopdy Tomirie adto-
Srownoemg, Tosttar 8¢ xatd Ty xebibpwoty adTdv A doyn ThHe dvedoylug
netoll oxomol ol wéoov 188, Olrws, elvar, &nl mwopadsiypoatt, dvriouvraype-
Tl ) petoPiBacic pidc Tomuc Ymobéseswe els Tag wpatixag dpyds, Edv
altn 3&v dmayopedetar Gmd Tob yevinod cupoépovrog, B 6 3t adti émidiwxd-
peves oxomhs 0% H¥dvato va Emitzuy07) &€ Toov xohdg ik THg émitdoewe THS
SounTine Emontelag 187,

3. Td notrthptov xaloptopold 7%Hc odolag Tol Oe-
6 1 0 B.- ‘O xabopropdg THe dmposBrfiTou odolag te Tomxic adTodlomnosws,
6¢ nal mavtoe Aoy cuVTaypaTiGs xatwyvpwuévov Osouol # drtoptxod
Suarcdpatos 188 clvor v x &V Suoyspeotépuy {nmudtev, 7 Adols TGV
6molwy xatohelmetar Hd Tob uvtdypatog €lc THY EmOTHUNY %ol THY VORo-

(4c0p. 49 § 1), ToD ZAéofuy - Xorordiv (dpbp. 39 § 1), t¥ic Bopelov Pyvaviag - Beotpariag
(&4p0p. 78 § 2), oD Sdap (dpbp. 123), Tiic K. Zafwviag (&pbp. 44 § 3) xal tiic Bddns - Bupt-
reuPéoyne (0o, 71 § 1) xaroxupoly e ToHV widnhov Evepyelog TéY xowoThT@Y OIS THY
gmpdrabv Tol vépov.

183. Ko2vB3& - Olxovougomodrouv - Atavomobiov, op. cit, o
337 Todrtoov, ‘H dvabedpnoc ol dpbp. 107 708 Zuvrdypatos, 6. 392.

184. Elvar adrovénrov 811 % tomueh) adtodiotunsls dméxertar xal elg Todg vmd 7ol
Suvt. xabepovpévovg meproptapone. Tobto dptlouv pyrde To Zuvrdypara .. THs Zuplyne
(8p9p. 48 § 1) THg Aouxdovrg (8gBp. 75 § 1), Tob Zagydovley (&pbp. 90 § 1) xxi Tob Zodé-
Toupy (&pbp. 54).

185. A 0. T. Patxov, Awovomxdy "Exdoyixdv Alxosov, 1967, o. 283 ém.

186. B &v T'eppaviz tdg dmop. tob ‘Opoomovdiaxol Zuvrayuatiked Auastreiov
e 20.3.1952 (BVerfGE 1, 178), 1ob ‘Oposmovdiaxol Atotuntined Awactnplov Tic 22.
11.1957 (BVerwGE 6, 19 xai 25) xal 708 Zuvraypatikod Awactnpiov g Bopelov Pr-
vovbag - Beorgoaixg tig 7.7.1956 (OVGE 11, 152). -Maunz, & Maunz - Diirig,
op. cit., 9w’ &pbp. 28, . 13, onu. 9.

187. *Amédp. 7od Tuvrayparod Awastnpiov tfg Bopeiov Prvaviag - Beotgailag
T8¢ 10.12.1947 (Bauernfeind, op. cit, . 60, Henrichs, op. cit., o. 728
ém.).

188. v. Mangoldt-Klein, op. cit.,, o. 557

19
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hoytay 189 T8 Thmyua Tolro 82v &mudéyeton yeviwiyv xol éviaiay Adow 8¢
8hag Tag TepumTdoELs, dAhd SUvaTot v AVeTon €xdotote wovov év Bder pidg
ouyxexpipévr mepimracens 190 ‘H Ao advob elvar edyepsorépa mpoxst-
pévov 7epl Tol dpyaveTnol pépove tic Tomixiie adrodioiwnccws 7 mpoxet-
uévou mepl Tob wepteyoudvou adTHC Sibte TO mpditov elvar meptosdrepcy
xofwplopévoy xal EnidexnTinty cuvtaypatiniic natoyvpmoew: 7 o dedtepov 191,

Yrdpyonv Optopbval TepLTTOCEL, &lg Thg Omoing 8&v yewdtar 0ddepio
aupuBorta, 81L& vépog wposBdrdet THv odslav THe Tomixic adTodloxnows.
Obrwg, clvar m.y. npodfhwg dvtiouvtaypatieds 6 vouog, & bmolog xatapyet
y 192 3

TMpwe T Tomieny adTodtoluncty §) oy Beopdv TdvV xowothTw 7 éme-

z \ A 2 ’ 3 3 A A b \ 3 ’
wtetver THY StouemTuely Emomteiay wat’ dpyyv xol sle oV Eheyyov oxomipd-
193 ol A \ 7 — A € el b A A
roc 198 3 petaBuPdler Tag mAslotac tomixag Umobésews elg Tog xpativag
gpyds 193, Eic tac mepintaoeis adtdc % avriouvtaypatixbdtne elvat  xotd-
pweog &v 1Y) éwoly xal THg voporoyiag ol fuetépov ZuuBouvdiov tHe *Emt-
npatetag 194.- To {hmyua mepropilertar Toloutotpdmws clg éxelvag tag mept-
nTOosg, gig A5 6 vopofeTinds meploplopds xelTal TEpl TO GUVTAYUATIXOV
8oov. ‘H &v 7§ ovuyxexpipévy, mepintaoer Swamictwols 1ol Gplov Todrov
elvar &v dpprBoria #pyov Tév Suactyplov 19, Abty elvon pév Mav Suoyzeis,
dtv mpémet uwg ik OV Abyov adTOV va DTOTLUETAL i CUVTAYHATIRTY TPOsTAGEX
7ol Ogopol 1%,

189. Ilepl tol {yrAunatog tiig éwvolug ToD «odotddoug mepleyouévoun TGV dTowxdy
Suatopdtov (&ebp. 19 § 2 108 Gepehiddoug Népou tic Béwye) BA. E. Denninger,
Zum Begriff des «Wesensgehalts» in der Rechtsprechung (Art. 19 Abs. II GG),
¢v «Die Oeffentliche Verwaltung», 1960, o. 812 én.- Hesse, op. cit,, 6. 132 &n.:
H. Jackel, Grundrechtsgeltung und Grundrechtssicherung, Eine rechtsdogma-
tische Studie zu Art. 19 Abs. 2 GG, &v «Schriften zum Oeffentlichen Recht», 7. 42,
1967, 6. 49 én. Leibholz - Rinck, op. cit,, 5. 245 ér.© v. Mangoldt -
Klein, op. cit,, 6. 557 éx.° Maunz, Deutsches Staatsrecht, o. 128- Werni-
cke, & «Bonner Kommentar», o’ &plp. 19, 6. 7 ém.

190. *Anéep. 1o Suvrtaypatinod Awmastiplov tH¢ Bavapias ths 23.12.1957, év «Die
Oeffentliche Verwaltung», 1958, o. 216, Leits. 3.

191, HpBr. J. B. Fordham, Local Government, Text, Cases and other
Materials, 1949, . 75 éx.

192. TIpBr. Schmitt, Freiheitsrechte und institutionelle Garantien der
Reichsverfassung, o. 8.

193, TpBr. Mamay atlH, op.cit, o 116, onu. 2,219 Ttactvomodirovy,
Mabhpata Atotwnrinod Awalov, 6. 166.

194. BA. dvor., o’ &0, IIT, 2, v, onu. 76.

195. Génnenwein, Gemeinderecht, . 30 ér.- Maunz, Bund und
Gemeinden, 2v «Bayerische Verwaltungs - Blatter», 1960, o. 206.

°

196. ‘Q¢ odyl dpbédc qpovst 6 Gonnenwein, Gemeinderecht, a. 30 ér.
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Avk v Mo 108 {nrApatos dfov Exndotote va dpeuvitar Ti & o pé-
vet éx tol oyetixol &vvotohoyixol orouyelov peta TO6vV vopober:-
xbv meptoptowbdy. To xputhpov Tobto ypnorpomoeiton sdpéwg Hmd
e yeppovixFg voporoylag, évéveto 8% dmodextév nal Omd tHg Ozwplog 197,
Ofrwg, énl mapadelypott, 7 anbdpacic tob ‘Opocmovdiaxod Avotxnrined At-
xaotneiov 7ic 22 Noepfotou 1957 198 &8¢yly, &t «td émtpentov Wwidc émep-
Baoews el o dixalwpo adrodiowfioeng xabopiletan, Smme dxptBés xal o
gmitpenTOy wds EnepfBdosnc sl &V ouvTaypaTIXGS XATWYLPOEEVOV GTOL-
oy Sueatwpo, 3o Todtou, Tl dmopéver dxdpum x Tod Jixoato-
HaTog adrtodtotxNocewe B Tobd dtopixold Jiratdpoa-
Tog peTra TNV émépBactvn® "Ev mwpoxsipéve Sumg 6 xpvbpevos
vopobetindg mepopiopds Otv mpémer va lapPdveton pepovopévas, AN’ év
OUVBLAOLG Kol GUVEXTILHGEL %ol TAVTLY T&HY Tuydy LELoTapévey GAAWY
vopoBeTinév meploplopdy Toh oyeTinod évvoloroyixol otouyeiov. Aubti me-
ploplopds Tig Sbvaton pév xa favtdv va pl Olyy v odolav Evde arouyeiov,
&v ouvduaoud Suwe Tpdg &Ahovs mepLoplopmols Tob adtol oTotyeiov EvdéyeTon
vo OmepPatvy 6 cuvrtaypatidv 8pov 2000 “H Gmofohy m.y. widc mpakewg
TAV Tom®v dpyavioudv elg v mpornyoupévyy Eyxplowv ThHg EmomTixdig
gpyFie ddvarar wal Eavtiy va py Olyy thv odolav Tig dpyc, xab’ fiv 7 Sot-
i) drmomrete mepthapPdver pdvov natacTohTindy EAeyyov vouluwbTnTog
) oLppoT Bpmg kol dAhwy Towodtwy Empuidtewy Eyxpioswg Sdvartal V' dvatpé-
Y TV Goynv TadTyy xal va xafioTd v xpwopdvyy Emipdhabiv Eyxplocwg
BVTLEUVTOLY [LATLHNAY.

e 'H totopixmn EEéAtELg 100 Beopol d¢ xprtry-
ptov xaloptopod 1H¢ odolag adrol. -Tiferwr 0 Thrmue,

197. Dressler, op. cit, 6. 71 én. Génnenwein, Gemeinderecht,
6. 29 Pagenkopf, op. cit, o. 82&r.-"Awg ol Hohrmann (op. cit., o.
152 érx.) »al Stern (8v «Bonner Kommentar», On’ &p0p. 28, 6. 49, dpi0. 122-123).
‘0O mpdrog ouyypapeds Vmootnptlet, 8TL TO &v Adyw xprthprov «bdnyel elg Tobro, dTu Tabta
(‘Opoomovdiandv Suvraypatindv xat Atownmindv Awasthplov) otnpllovron ért t¥¢ mo-
cétntog THY Vrobécewy nal mapayveptlouv, 8TL § «odolan THe tomidc adTodloixhoewmeg
elvon meptoabrepov &v medPrnua motbtrrog 3 &v wpdPAnua mosbdtnTogy.

198. BVerwGE 6, 25.

199. Obrtw xxl % dmbde. Tob Suvraypatinod Awastnpiov tHe Bavaplag g 23.12.
1957, & «Die Oeffentliche Verwaltung», 1958, o. 216.

200. *Anép. ‘Opoomovdraxod Tuvraypativod Awactnplov e Avt. Tepuaviag tg
20.3.1952 (BVerfGE 1, 180).-"Anép. 100 Zuvtaypatizod Awastnplov tfic Bopelov Py-
vaviag - Beotearlac tHe 7.7.1956 (OVGE 11, 153): « ... wobei grundsatzlich zu bea-
chten ist, dass unter Umstanden eine Haufung von einzelnen an sich «verstandigen»
Einschrankungen im Gesamtbild sogar zu einer Verletzung des Kerns der Selbst-
verwaltung fithren kann».
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> ¥

av xal xata mwéoov déov va Aaufavetor dn’ Eduv ¥ loTopind) EEENELS THe Tomi-
®¥g adrodionoene xota TOV nabopiopndy tHc dmpooPAnTou ololug adrtic.
To Thenua tolro cuvelntiln edpéws &v tf) yeppoavix}] émiothuy xal voporo-
via. ‘H xpathoaca &modic dmoxpoder pév dp0éc tyv dmwdédrvrtov xato-
xopwoy THg &x THe xatd TV Yooy Tol Tuvrdypatos loyuodors vopodeoiag
TPORUTTOVGYG EXTAGEWS THG ToTxH¢ adTodtondcews, Hrot wlay «reine Sta-
tus - quo - Garantie» 291 alty &mwodider Spwg elg v loTopudv &ML
7ol Beouol towdtyv onuaciav, Gote mpaxTeds xataAfyet oyedov elg 16
adTd dmotéheoua, el TO 6molov xatodfiyer xal ) dmwodoyd wikg «reine -
Status - quo - Garantien. Ipdypat, Ozwpta 22 xal voporoyia 2% &xolou-

201. ’Andp. 7o ‘Opoomovdioxod Zuvvtaypatinod Awactrnplov the 10/11.12.1929,
¢v «Reichsverwaltungsblatt und Preussisches Verwaltungsblatt», . 51, 6. 306.-
Bauernfeind, op.cit, c. 45° Dressler, op.cit.,c. 44, 0mu. 3,53 Forst-
hoff, Die 6ffentliche Kérperschaft im Bundesstaat, . 103- Schmitt, Verfas-
sungslehre, 6. 171* w03 ad7To0d, Freiheitsrechte und institutionelle Garantien
der Reichsverfassung, o. 16° 703 o070y, Inhalt und Bedeutung des zweiten
Hauptteils der Reichsverfassung, o. 595.-’Avtifctor 6 Stier - Somlo, Das
Grundrecht der kommunalen Selbstverwaltung unter besonderer Beriicksichti-
gung des Eingemeindungsrechts, ¢. 17 &x.* 9 dnde. <0d Zuvraypartined Awastnpiov Tiic
Prvoviag - TModamvatov t¥g 5.12.1950 (Verwaltungsrechtsprechung in Deutschland
7. III, &. 531), xa® Hv «) dAnOhg Evwvora ToB dplp. 49 § 3 t60 Tuvrdypatos the Prvaviag -
Hohativdron 8&v Eyxertan év 1§ ptlixd} droxdicer & tob waperbvrog, dAN v 77 tEacpani-
ceL @V droteheopdtey thg EEehifews Tob xowotinol Swwatov wed Tob 1933»° xal f dwde.
700 Awownmined Awoaotrplov 1ol Kdooeh tig 11.3.1952 («Die Oeffentliche Verwal-
tung», 1953, o. 702 &r.), Seyleion &t «td Tivraypa i “Eoone xatwydpmoey adrodiot-
wnowv pdvov Smd thy Extacwy, 5’ Hv altn dviiney ele tde wowdtTag xatd Thy Evapby Tig
toyboc Tov oupedvee TEdg TOV xowotixdv véuov tig “Econgn. - Miav «reine Status -
quo - Garantien xafiépwve pnréic mpoxeipévou mepl TdHV Emapyiidv O &pB. 2 § 2 Tod
Zuvr. tHe BuprrepBéoyme - Xoevrllirepv Tol 1947: «Die hohenzollerischen Kreise
geniessen in dem Umfang Selbstverwaltung, in dem sie ihnen am 1.1.1933
gegeben warn.

202. Baurnfeind, op. cit, o. 101° Geller - Kleinrahm - Fleck,
op. cit.,, 5. 536 én.- Gonnen wein, Gemeinderecht, . 29, 51- Heer, op.
cit.,, 5. 74* K1. Miiller, op.cit., 5. 182 (B Spwg 6. 195, &b suviotdton Empuicett-
»h ypfiows Tiic loTopiniis Eopmvetag xod 8 wévoy, 8tav § ypoppatiedh Eppumvelo ol ol mpo-
mapaoxevasTxal Epyaciut mepapévouy dvev dmoteréouatog): Leibholz - Rincek,
op. cit., 6. 303 én. Peters, Die Gemeinde in der Rechtsprechung des Bundes-
verfassungsgerichts und des Bundesverwaltungsgerichts, 6. 204 S chmitt, Frei-
heitsrechte und institutionelle Garantien der Reichsverfassung, 5. 7 Stern,
¢v «Bonner Kommentar», 5n° dplp. 28, . 49, dei8. 123- Wolff, op. cit, s II, 6.
195 én. {«Art. 28 GG schiitzt nur den Wesensgehalt der gemeindlichen Selbstver-
waltung, wie er sich historisch entwickelt hat. Daher sind alle herkémmlichen
Beschrankungen rechtmassign).

203. *Amog. 7ol ‘Opoomovdiaxod Tvvraypoatixol Awactnglov tHe 29.4.1958 (B
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Bolv plav «ioropuevy Epunvetay TGV mepl TomnTic adTOdLOKNOEWG CUVTAY WO~
TGy Swtdbewy, SEyxovtar 3E wat’ dpyny, 6Tl whvreg ol xatd THV ¢Nplow
7ol Zuvrdypatos VeLoTdpevol meplopiopol ThHe Tomixig adtodlotxticews elvat
ouvtaypaTixol xal, dvtioTpbpws, 8lot oi ustayevéotepor meploplopol elval
gvriouvtaypoarinol.- Elvar mpooavéic Eopaduévn N mpwty dpyM, xal Ay
of mpocuvTaypaTnol vopoleTixol weplopiopol g Tomixig adrodioixticews
elvar Emitpentol, Emnupwbévres, odtwc elrmely, srwmnpds dmd Tol Zuvrdypo-
tog. ‘H apyd abry, Thy dmotav E36x0m %ol % voporoyia Tob Huetépov TvuPov-
Alov *Emivparelag dmd 10 Zdvraype 1ol 1927 204 Gutineitar mpodfrac clig
THY yevuea)y cuvtaypaTikdy deyny, %ol fiv wicw Sidktafic vépov dvriBativovsa
b 16 Zdvraype xaragyeitol, @ xal el TV yevoay Geynv Tol dualov,
xatd v omotav «lex posterior derogat legi priorin. ‘Emopéves, wavreg
ol mpoaBdrhovTeg TV odatay THg Tomxiig adTodLoKNoERE YOUOL XUTAEYOTVTAL
adTodmateg dmd e évdpbews tHe laybog Tob Zuvtdypatos, &’ Goov Tolto
dtv 6piler #Who Tt CAmd THe dpBi¢ Tadtne dmblewe Fyeto mpodNhwg xal %
petaBatiey Suttabic Tod &plp. 105 Tol yarhixoD Lvvraypatos Tob 1946,
7 omola Stethpnoe enrdc &v loydt Ty xata TV Yo adtol isydovsay
vopapytany xal xowotuely vopoBesiav uéypr Tis éxdécewg TV Umd Tol
&pBp. 89 mpoPAemopévev dpyavindv véuwy mepl Tomixfic adtodiomnoewe. ‘Ev

VerfGE 7, 364) xai 2.12.1958 (BVerfGE 8, 360), vioberoloor thv oyetinhyv vopolroylav
700 Zuvtaypatinod Awastyplov g Bopelou Pyvaviag - Beotpuhiag {drnog. tfig 19.6.1954,
¢v Kottenberg, Steffens, op.cit,, 7. I, 47d § 60 GO, o. 11, 5 21.8.1954,
OVGE 9, 83, xai Hg 21.1.1959, & Kottenberg - Steffens, op. cit, 7. I,
o1y §§ 1-2 GO, 6. 13): «Adrodobxnog elvar pia iotopuy) natasticn Ewora &l Tocobtov,
¢p" ooy lovopueal EEerteig Séov v AopBdveovrtar O S dmd plav dplopévny Extacwy
xxtd Tov xafopiomdy THe odalag g adtodioudioewe . . . “H cuvtayuatued éyydnetg tob
Hpbp. 28 § 2 7ol OeperdiSoug Népov div dmoxdeler, ouverds, plav pdbutow, 7 drola éni
+f Bdoer i lotopudic dertfewe T0B wowotinol Suxalov Dewpsitan dg ouvddovox mpdg ThHY
how the adTodowficewgn. BA. xal thy &mée. 10D adtol Awastnplov Tig 12.7.1960,
BVerfGE 11, 274. - *Andp. 700 Zuvraypatinod Awastrpiov tie Bopeiov Pyvavic - Beot-
parlag tHe 7.7.1956 (OVGE 11, 150): «Ilposratedetor td odotiddeg mepteyduevov thg odro-
Sowfoeng, O3 ToUTo TupoustdleTal ouuphves Teds THY lotopudy EEéMEw. Tolito Bév
anpalver ofite dmblutov xatoybpwow THg xatd iy Fvaply TR loybogs Tob Tvvrdypatog
Sprotapévng Eutdosmg THY Sixampdteyv adtodiothoeng, olite dmoxdetspdy ThHg Suvarté-
mrog 8Tv TéTe Omdpyovteg meplopiopol dmedeviovtar &v TG uéAhovtt O¢ dvrixeipevor
ele Thv adtodiolunoy. Todvavriov, % latopuh EEEMELS yemotueier ¢ Tnyh Suyvioews Tob
Stk 1ol &plp. 78 Tol Zuvtdyupatoc tHs Bopelov Prvaving - Beotparlag xatoxupouvpévou
odouhSoug mepteyopévou THe adtodtouficens” &v dugBoria To Texufptov dpkel rep TodTou,
8t wla méuPacig elg Thv xatd Thy PAgiewy 10D Tuvrdypatog dorotapévry Extacty TGV
Siarwpdtov adtodowioews drotehel wapxBiacy Tob xaToxvLpovuévoy oboLhdous Tepte-
HOUEVOUR,
204, *Ambp. 144/1931, onédig 37.
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TCeppovia ddvatal tic {owe v' aupBddy 6 mpds Thy Extascty THc cuvtaype-
TIdig xaToXLPMGEWS THE Tomufs adtodioxNcews v Slel Th edpelug mpo-
ypatomowioews adtiis &v T xatd v Evaplw Thg loydog Tl Tuvrdypartog
¢ Baipdpne xewévy vopobesia 1év Xopdv. Hap” Hulv dpwg clvar dvappt-
Boov, &t 7 ExTacls THG ouVTaYpaTIXGG xaToyupovuévng Tomxig adrodiot-
whoews slvar edputépa éxetvng, O v abry xabiepolito dmo g vopobeoing
PO THG OCUVTAYUATIXTG XATOXLP®OE®DG TN6. Tolto cuvdystar cagdc Téoov
&x Tig elonynoews tob A, Ilaravastasiov mpods v 10 mwpdTov Ynelsasay
T&e Tepl TOMTG aOTOSLOUKTCEWG GUYTOYRATIXGG SLaTAEELS TELUXOVTOUERT
Svvraypatieny "Emtponny e A7 uvraxtixiic Zuvvehedoewg 209, Eoov xal
gx v &v o Zuvtaypatind) Enirpornd the CAvabewpntindc Bouvdrdg tob 1926/
1927 yevopévav oyeTixév oulnthicemy 26, Kat’ dxorovbilav, 16 yevovdg, 8tu
meploplopde Tig ThHe Tomic adrtodtotkicens meptelyeto &v T xatd THV Y-
pLov Tob Zuvtdypatog ioyvoboy vouolesia pog, 0086Aw¢ dmodeixviel ¥ mi-
Bavoroyel TV ouvtayparbéryte adrol.- ‘H é&v Deppavia dvayvopisleico
avtlotpogog Gpyy («Texpnplovn), xotd ThHv Omolay TG METHOLUVTEYUETINGG
vop.oBeTindg meploplopds Tie Tomuxils adrtodioxnoewg elvar dvricuvToypo-
Tix6g, elvar 6p07. AtbTt % Tominy adTodlolxnolg RATOYLEODTAL GUVTEYULATINGS
TodAdytoTov Ond Ty Extacw, mo Ty bmolav toyve xatd v Yhpowy
7ol Zuvrdypates. ‘H &xtacic Spwe abtn 8&v xatoyvpolror dmoritwe, toll’
8mep 0’ dvréxerto elg v QLo Tl cuvtaypaTnds xatwyvpopévon Beopod
dnpooctov duxatou, 6 6molog mepuéyer wév mavrote ortouxela wike «Status -
quo - Garantie», Suuxpivetan duws capds Tf¢ «reine Status - quo - Garan-
tien 207, To &v Aoy Tenphpiov elvar, suvendic, waymntov Suvdpevoy v avatpé-
metal Od The vopoletindis EEouslac, &dv 6 8 adtiic eloaydpevos mepLoplowde
THe Tomx¥ic adtodiotxicewe duxatohoyiitar Umd Tol yevikol ouugépovrog 208
xal - &v ouvduaou® Tpdg Tobg Tuyoy Umdpyovrag &AAous TEpLoploumolc—
d¢v Blyy Ty odotav g, Elc wi mopadedoubvos mepropiopde tol Oeopod div
elvat, xate Tabre, Srwodfimots GuvTaYRATIX®G AvemitpemTog 209,

‘H odota T¥c Tominiis adTodtomhiceme xoToyvpolTtal cuvTayraTinds HTtd
v Ewvotay, Omd THY Omolay fTo yveoth g TOV cuvtaypaTikdy vopoBityy,
napapéver 3¢ mavrote dpetafinroc. ‘H petayevestépa éE€Mic Tob Ozopol
3&v émmpedler v Extacwy THC cuvraypaTixfic xatoyvpmecws adtol. ‘O xot-

205. Ba. ITpaxtind adtiig, 1925, o. 185.

206. BA. dvort., 97" épif. 10, 2, &, onu. 98.

207. Schmitt, Freiheitsrechte und institutionelle Garantien der Reichs-
verfassung, o. 16.

208. Wolff, op. cit.,, =. II, 5. 196.

209. Stern, é «Bonner Kommentar», 9n’ &p0p. 28, o. 50, dptf. 125.
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vog vopoBétng #yev BePatwg Saxprrindy Twer edyépetav Sk TV ExdoToTe
Srapbppuoty xal v Tpocappoyiy Tol Oeouol mpde Tag weraBodhouévag
owvBxag xal dvdyxag &v oddepd Suwe mepumwTdoet duvatal obrog va Bigy
Ty odotav adtel, G¢ abmy mapovsidleto xata ThHY Yhetow Tol Zuvrtaype-
toc. Mix odouddng tpomomoinolg tod Beopod, # 6moia xabictorar dveryxaix
AMyo THe petayeveotépug petaforiic Tév ouvbnndy, elvan Epyov Tig dvabzw-
pfioewg Tob Zuvvtdyparog xol &yt The vopobetuddis fouvslag. To Tidvraypa
dtv mepuéyer mpdypatt piav «clausula rebus sic stantibus» 29, toutéoTt Siv
mapéyetr el Ty vopoBetindy &ovotav Eovoredétrow S THY TposmppoynY
> ~ \ A\ 4 A - )\) 7 . 0 A ’7\} N )\’ A
adtod Tpdg Tae Exdotorte perafadhopdvag oavbixag, dMAa mpoBAéner mwpog
~ A 3 7 ! A A A 4 ! o 4
TolTo T avabedpnoilv Tou. Ba o Tapdhoyov va yivy Sextéy, bTi 6 cuvra-
vpaTeds vowoBétng xatoyvpol &va Beopov dmd v ExdoToTe Evwolay
Tou, # omola 8&v Shvarar va elvan Yvooty) elg adtdy, xal fitig evdéyeTar va elva
odowdde Skpopog éxclvyg, v dmolav elyev O’ duv Tov xotd THY xaTOYY-
pwoty 1ol Beopod.

ot’. T6 LNrtmype 70l Emitpewmtol t¥H¢ mpooBoAig
T odatag 7ol Oeocumuol elg é&atlpeTindg WeplmT®-
cetg- "Ev 1§ yeppoaviny émiothun xal vowohoyvix eulnreitar 0 (ftnue,
&v 6 véuog Svvatar va Biyy v odatav THg Tomxic adredomoswe Sk TV
GVTILETOMIOW WLdG EXTAXTOV XATAGTAGEWS Gvaywne # O &Ahoug Adyoug
yevixod cupgépovroc. ME iy mpdtny meplntwow foyor0n #8n N meplonuog
ambpactc Tod ‘Opoomovdiaxed Zuvraypatinod Awastypion thg 20 Meptiov
1952 211 §eybeica oyetde ta £EFc: «To cdvorov T@Y xavévwy xal doydv,
ol 6molol cuvioTolv Ty loTopuny xatacticay Ewvoray THc adTedioiycews,
Stv Sbvarran va toyldy duetdBAnTov Smtd Thy Fvvolav i TobTo dtv B Enetpémeto
v& TpooRdMeTan &v T} odotx Tou dmd oddeuils drdPewes xal elg 00dévar o6~
vov. Elg dplopévos mupny the adtodiowmnoeng elvar Pefaiws xatwyvpnwévos
xatd mwhone vopoBeTindig mpoaBodic. ‘Tmdpyovv Suwe poppal Eupavicewg
g adTodtotioewe, ol dmolar Emdéyoviar Mptopévous meproplopols elg Eat-
peTINAG XaTaoTAoELS dvayxnc. ‘O xoavdv, 81 0b déov va& xplvetar T4 EmitpenToV
Towdtwy EmepBdocwyv el v adtodiobknow, B&v Sivatar va elvar éviaiog:

210. "Adrwg év Deppavig mpoxerpévou mepl tédv pubuilovody v xotavopdy Tédv
&opodtothrav petabd T@V dvetdtov dpydvey 1o Kgdtoug cuvtaypatixdv Sxtdiewv
6 Freiherr von der Heydte, Staatsnotstand und Gesetzgebungsnotis-
tand, &v Festschrift fiir W. Laforet, 1952, o. 59 ér.-Awx tég dyyrooaEwvindg
Xdoag Br. R. Deppeler, «Due Process of Lawn» ein Kapitel amerikanischer
Verfassungsgeschichte (Beitrag zur Erhellung des Problems der Verfassungsinter-
pretation), Diss. Bern 1957, 6. 150 B. Laskin, Canadian Constitutional Law,
¥x3. 22 (1960), o. 186 £m.

211. BVerfGE 1, 178.
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obTog UeTaBIAAETAL CUULQAVLE TEde Tag idxitépag avayxag Tol ypbvou.
"0, elg fpéuovg, Sromnrinéds wi) wpoBinuatinds oyoels Ox Edel va mpoofay-
07 G dvemltpenmtog émépBaocts, déov, btav mebuertal Tepl Tayelng &poews
EEanpeTndy XaTaGTAGEWMY Avdyxng, vo BewonBi G¢ dvextov xal pdhora
¢miBeBrnuévoy. "Amouteitan pévoy, bmog Totabtar eEatpetinal émepBdcels évep-
yoUvran 57td Tob vépou xal Emeg mepLopilmvTan el TO ypovixds xal oboluoTindg
gmorditee dvayxatovn.- ‘H Zwoia tH¢ dnogaccwg adtic fupesBntibn Lwv-
pésc. Katd twva yvouny 22 4 dnépacis Bewpel m)v ouvroypatieny xatoyt-
pwow THe Tomxiic avTodlomoews G dméruTov xal Gyt O GUVTAYURXATIRGS
xorwyvpwuévoy Oeoudv dnuosiov Sukalou, émizpémovon TmeEgLoploRols adTiG
wévov elg Tae TWEPIRTOGEL EXTAXTOGV xaTacTAcEWV  dvayxns. Kar’ &y
dmodu 213, ) dndgactg Oewpel émitpentole Tole meploptopols Tol Beowed,
ol 6motot Statohoyolvron Omh Wi KATAGTAGEWS Gvayxne kol d&v Blyouy iy
odstay tou. Kotk toltny éxdoyiy 214, 4 drbgacts Ozwpsl Emitpenmtiy ThHy mpoo-
Boanv THe odatag Tob Beopol év mepimrdoet xatasTdosws avayrne. Kat’ &y,
téhog, spumvetay 215, #ric patverar pbotépa xal Imep <¥g Gmolag ouvnyopel
xad ple 8 Ofcis Tiic ourvevouéne dmogaceng 18, T
udv 1o qvemitpemTov THe mpoofortc THe obolag THe Tomikiic adTodLouncEws

& Awootnpiov Séyetol

&v T} mepimTdOoEL XoTacTAoEWE avayxNe, Dewpel Suweg v Extacwy adthg év
mpoxeléve orevetéoay 3 Umd fpéuous meptotdceig.- H dnboacig 3y elvon
3 z 7 A 3 A by 1 A ’ b4 \

0p0%. Mio xatdcracts avdyxns 3&v Sbvatar va duixatchoyyay obte THV mpoofo-
My THe odotag Vg Tomikdj adtodiowniozwg olte, bmep 10 adTo, TIY pelwow
e #xtdoewg adtic. ‘H odela THg Tomnic adtodiouncews, 6mog drpiBéc

217 yatoyvoobTHL & A
, yupclhtar AT oAV T g

xal 7 odole &vog dropixol Suatmuurtos
Greévavtt e vopoBeTindic ELovotac 218 xal elvor mavrote #) adry B0 To Xiv-
Toyuo 3&v yveptle &v yevikdy Sixarov THg dvayrney 220, 14 6molov ioyvel

/ 3 Yy o A Y o e ? N AY o~ o~ [r .
wbévov, &9 Boov xal xah’ Eoov xabiepdByn Sk prriic cuvtaypatinic Srardtews

212. Kessler, op. cit,, a. 2 ém.

213. BVerwGE 6, 24. -Dressler, op. cit,, 5. 69- Seele, op. cit., o. 159.

214. Bh. oyetindds Seele, op. cit, o. 159.

215. Geller - Kleinrahm - Fleck, op. cit,, 5. 538.

216. BVerfGE 1, 179: «. .. Tb odoiédec bpwg mepteyduevov Thg mposwminic adto-
Tedetag THTE wdvov B& mpooeBdiero, dtay 8ty O mpdueito mepl mepLopLoUdY dTopXLTATOY
1 thy dvtipetdmiowy pidlg ElotpeTins dvdynng xal TEpLOTAGEGCY.

917. Leibholz - Rinck, op. cit, 6. 215 v. Mangoldt - Klein,
op. cit., s. 559 &m.

218. Seele, op. cit., 6. 163" xai, mpoxeévou mepl Tob mepLeyopévon T Tomixig
adtodtothoewg, Stern, & «Bonner Kommentar», On’ &pfp. 28, 6. 40, dpif. 91.-
Bx. xat Hohrmann, op. cit., 6. 151 én.

219. Bauernfeind, op, cit., c. 89, 117 éx.

220. *Amép. tob Awwnrixod Awactyplov 1Hg Bddng the 23.8.1950, év Verwal-
tungsrechtsprechung in Deutschland, <. IV, 6. 205.
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€ 4 4 \ ~ k4 / ~ ~ b A
H 3eutépa mepimrwotg (mposPford) tHg odotag The Tomunig adtodiowy-
cewg i Mbyoug yevixad cupgépovrog) dmmoydines TO Zuvtarypatiney Ao
6T, fc Bopetov Puvavieg - Beoroaniog 22, <o émolov E0zdproey ¢
ptov The Bopetov Pryvaviag eotporlag 22, 1o bdmelov &0zdpmnoey ¢
¢mitpenti)y T mpocBoiny THg odolug Tob Bzapol ik Abyoug yevinol ovpgépov-
toc. “H &modig aldty elvor mpodnime éosparpévy. Y’ adwiy elvar apoiBoloy,
&v B OmFoys meploplopds THe tomwxBs adrodtotnnozwg, 6 Gmolog div O
ESueatohoyeito Umh Tol vyevinol ocvugépovroc. Abti # Eworer Tol yevixed
ouppégovrog, xal &v Ert Hfehe Beopnff O¢ voptxd xal 8yt g wokt-
Tux 7 222 elvan Thoov adpreTos, Gote amoPatver oyedov dvemidextos Stxasti-
g exmpAocwg. Obtoc, dmd thv dvtalba dmoxpovapévny yvohuyny, 6 Bzopdg
ThHe Tomwic adrodtoikiocwe Oa &rifzto el v Siudxpiow THe vouofetixdc
gbovatac.- Ta Zuvrdaypata Gpouévov Koutdv emrpémovy pntide tdv meoto-
plopdy e Tomixic adTodtownoswe ik Adyous vevixed ocuupésovros. Ubtwe,
¢mi mwopadzivpatt, & Xuvrdypate tol Beaylou (&pfp. 108 dpib. D) nal tHe
avdlag (&o0p. 149, 154) mpoBiémovy ©d Swatwpa t00 Basréwe v dva-
‘OMavd Op. 149, 154 AETTOUN Suxaie Boosr
oTENAY nal xaTapYR Tae dmogdcels TV dox®v TGV dpyovicpév 1Fg Tomindg

oY

adTodownceng, al dmolel avrixetvtor elg Todg vépovs F 6 vevindy cuppépoy,
&véy ta Zuvrdypata the “Eoone (&pbp. 137 § 1), e Prvavieg - Hedarvdrov
(%eBp. 49 § 1) xal t¥ic Badng - BuprrepBéoyns (&o0p. 71 § 2) émirpémovy Ty
apaipeow Tomxdy Umobéccwy dmd THe dEovstag ThV Tomxdv bpyoviopdy
«dv 7§ dnpocte ocuppépovtin. ‘Aftoonuciotoc slvar dv mpoxewéve xal f
Sdrabic Tob &pbp. 80 § 3 ol Xuvrayuatoc Tol Eafetinod Kavroviov 16l Ba,
%o v ol xowbryreg «dmorabovy mwhone GveEuprnoiag ouuBiBastic medg TO
ovpoépoy tob Kpdroue, thv &vémnta adrod xal thy xoddy Stolxnow adtdy

—at o \ 2 vy 223
TOLUTMY TWV KOWVOTYTWY) .

T.Td Trtqpae tHe vata Toiltwy évepyeias TF¢
a L TNE % Tolx oY ¢ Th¢

CUYTAYRATLRT G XaTOoYVep®Woewe 700 Ozopob.- Devwiror
10 {htnpe, &v 9 ouvtaypatinn dyydmoic tob Oeopol thg Tomde adtodioiun-

221. *Amdo. <F¢ 7.7.1956 (OVGE 11, 149, Leitsatz 5): «Ein Eingriff in den
garantierten Wesensbestand ist nur zuldssig, wenn das (Gemeinwoh!l ihn zwingend
erfordert, nicht aber aus reinen Zweckmassigkeitsgriinden».

222. *Ev Teppoviz 6 Thmuo tolto elvar Alav dupiforov. Ot D. Haas (Un-
bestimmter Rechtsbegriff oder Ermessen? év «Monatsschrift fiir Deutsches Rechty,
1953, c. 653 ér.)- xal G. Red ding (Unbestimmter Rechtsbegriff oder Ermessen?
¢v «Die Oeffentliche Verwaltungn», 1954, ¢. 367) 8&v Ocwpobv T yevindv cuugépov dg
«dbproTov voptxhy Evwotavn Emdextidy SivacTindc Extiwfcens. "Alhwe 6 A. Koehler,
Verwaltungsgerichtsordnung vom 21.1.1960, 1960, o. 916.

223. Té6 Zdvr. 0B Oldenburg tol 1852 émérpene mepioplopong g  «éhevBiépag
adTodiosewon whévey &t Tosoltov, «&g’ boov & oxomdg 1ol Kpdroug dmartel Tobro dvay-
xatwsn. BA. K6ttgen, Die Gemeinde und der Bundesgesetzgeber, 6. 31, oqpu. 2.
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oewg aTpépeTan povov xatd TEY popémy dnuoctas Eovaiag (Kpdtoug xal &Ahwv
VoY TPoshT®Y dMuociov Sixatov) # xal xatd TelT oV (ATéuwy, vo-
LBy TRocATWY 1dtwTinod Sualov xal wdons dAAYG xowwvixie Suvdusng).
To Lhmmue tolto tibetan &v oyéoet mpdc Ehag Tas ouvtaypatixag EYyunoslg
Ozopidv xal atopwdy Swawpdrov. Té {hmmua cvvelntily edpéwe év Tep-
pavix Omd 1oV loybovia Ozpehddny Néuov e Bovwye dlwe mpoxeipévou
mepl TGOV dTouGV dwarmpdtav. ‘H xparoloa xal dpbotépa yvorun 224 drmo-
xpolel xat’ dpymv THY vavtt tpitwy évépyetay («Drittwirkung») tév cuvra-
YLATIXGE XATOXVPOVUEV®Y AToWix@Y Stxatwudtwy xol Ozopdv, €’ &oov 7o
Shvraype 8ty mpoadider pytdc uiav Towwdtyy évépyelay elc to duxatwpa H Tov
Bcouév. Mio «Drittwirkung» dvayveptletar oyeddy dpopives el thy bmd
oG &pfp. 9 § 3 7ol Oeperiwdovg Népov mwposTatevopévry cUISLRAALGTIXIY
ExevBeptay (Koalitionsfreiheit) 225,226 &x i Sutabeng 8¢ Tabtne cuvdyeTar
mpodhwg Emiyelpnue &5 dvridiactodric Omip e xpatobone dmélewg 2.
‘H ouvraypatiny xatoydpwoic e Tomniic adtodioixijcews dEv dvamrticoet
GvappiBérwg olavdimore dvépyeiav xata Tpitwy, Subtt abrn dvixet elg TV
xatnyoptay TEHV cuvtaypatiedy éxctvov &yyvficswmy, ol 6molar S&v Sdvavtal
v’ doxolv Emppory Tiv Tl TGV oyfocmy TaY dwTdv 28 &y wdoy Ot wepimT®oEL
al oyeteal ouvtaypatixal Stetdfetg 8&v mpofBAémouy prTé¢ ToladTy Evépyetay
7ob Ozopob.

2. ‘H éxta6tig T%¢ CuvVTAYRATIXTG XATOYVPWOOEWG
tol dpyaveTixol pépovg TH¢ TomixTNg avrodioLn-
cewe- . O dpyaviopol 7He Tomwixig adrodroLxy-
6ewc- Al mepl Tomudc adtodomNoews ouvTarypatixal StetdEels watoyv-

224, G. Dirig, é%¥Maunz-Diirig, op.cit, On’ &bp. 1, 6. 64 én.- Hes-
se, op.cit.,,5.138¢ér.: Leibholz-Rinck, op.cit.,c. 40ér.-v.Mangoldt-
Klein, op. cit., o. 61 éx. Maunz, Deutsches Staatsrecht, o. 99 ér.

225. «...Zupowvia, ai dmotar meplopilouv ¥ axomolv v mxpanwidcovy 6 Suxatw-
po ToUTo, elva duupor, pétpa 3% Emdidxovra Tov oxomdv Toltov elvar mapdvopon.- ‘H Sud-
Tafg ravahapPdvel xat odotay Thv Sidtabiy 7ol &pbp. 159 § 2 7od Zuvr. tie Batudprne.

226. ’Ex t¥is dvort., onu. 224 mapattbepévne Bifioypapiag uévovol v.Mangoldt
- Klein {op. cit., o. 328 &r.) Smootnetlovy 811 | Srdrakis dtv &yt oddeplay «ypvnolavn
Drittwirkung. - R. Dietz, Die Koalitionsfreiheit, & Bettermann-Nip-
perdey - Scheuner, Die Grundrechte, . III, fuit. 1, 1958, 0. 425 &n.

227. Dietz, op. cit., o. 426, onu. 34.

228. Hesse, op. cit., ¢. 139.- Adté0t xatatdooovrar dvdewntinde elg v xatyyo-
play adThy, Ty ThHe &yyuficewe Tie Tomxdic alrodiounicews (&plp. 28 § 2 Bzpehddoug
Néuov), # dnaydpevots otephoews Ths Yeppavixs tBayevelag (&00p. 16 § 1 Ocper. N.)
%ol 7 Eyydmois TéV mapadedopbvov doxdv tév €5 Emayyéhpatog dnuociny STaAifiwy
(4p0p. 33 § 5 O=uer. N.).



‘H owraypating xaroydpwois Tijc Tomuxijc avtodiomioews 299

polv thy Omaply Tomi@v OpyoviouGv G¢ E3apik@dy  VOUIXEY TEOCHTOY
dnuostou dwatov (Gebietskorperschaften des offentlichen Rechts), <&
émota dmoteholy TV WpdTYy 0dotedn mpobméleow tHc Tominiic adtodiond)-
cews. Ta obyypova Zuvrdypeta mpootatedouy xupitwg Tobe mpwroBabuiovg
dpyavioupods Tomxis adTodlowmNcEnS, HTOL TR XOWOTHTAG, TWE 88 TOUTWY
mpoBAémouy v Umaplly xal dvertépuv dpyavicudv Temmie adTodnhsems,
Obtwe, éml mopadelypost, to Xuvtdypate Tob Bedviov (&p0p. 31, 108) 229,
the [adniog (&plp. 72 § 1) 280 tie “Odhavdlac (4pbo. 137 &m.), tév EMfevt-
%x&v Kovroviov o0 ZB0L (&efp. 70 ér.) xal 100 M'pxovumdvrey (&pbp. 38) 231,
i Aayouéns (4p0p. 98) wal 7ic Xunfg (&pbp. 93) waroyvpelv xol whv
SeutepoBafuloy tomxny adrodiotunoy, 6 88 Zivraype tig ‘Itodws (de0p.
114 &m) xabrepol Tomuany adtodolxnow Tedv Bebudv. ‘O Ozpeiddre
Néuog ©hg ‘Ousomovdioands Anuoxpatios the Ieppoviog (Xe0p. 28) xaroyusol
OoadTws Tommny adtodtoluney TodhdyioTov do Babudv, v 7 vopoleoia
Optoutvey poomtdvdey Xwpbv adthe wpoBiémst Tomyy adtedolxrow <pi-
Tou ¥ xal tetdetou Babpol 22 Tiv Umapfiy dpraviopédy tomxdc adrodiowmy-
aewg TovAdyLeToY 800 Balpdv mpoBheday map’ Huiv T SnpoxsaTind Luvrd-
yuate 165 1925 (4p0p. 104 § 2) xal Tob 1927 (8pbp. 107 § 2).

229. To &p0p. 108 dod. 2, oz dvelewpnln té¢ 1921, mpofréner xal <6 Swatopa <0b
ouvetarotleclor TGV xowoTNTwv xal TEV vopdv Stk tryv Emiteviiv xowdv oxomév. BA.
Wigny, op. cit, a. 796 éx., no 618.

230. Tobro meoBrérel, zar’ dvribesty mpoe 70 dpbp. 85 § 2 Tod Tuvr. toD 1946, iy
Sud vépou (8puoty %ol BAkev dpvoviopdy TorurRs adtodowficews. Ba. de Laubadeére,
op. cit., 6. 107 émw., no 172.

231. Bi. W. Geiger, Die Gemeindeautonomie und ihr Schutz nach schwei-
zerischem Recht, o. 108 ém.

232, Bi. oystwxédz Bochalli, op. cit,, 6. 127 éx.s W. Dieck, Die Selbst-
verwaltung in den bayerischen Bezirken (frither Kreisen), Entwicklungsgeschichtlich
und nach geltendem Recht, Diss. Miinchen 1956+ H. J. Fricke, Die baveri-
schen Landkreise, Geschichtliche Entwicklung, Wesen und Rechtsstellung, Diss.
Minchen 1964 Gonnenwein, Gemeinderecht, o. 382 éx. Heer, op. cit.,
o. 83 én.- W. Hoppe, Die Begriffe (Gebietskorperschaft und Gemeindeverband
und der Rechtscharakter der nordrhein - westfalischen Landschaftsverbande, Diss.
Miinster 1958, 0. 42 én.© G. L 1i b ke, Die regionale Selbstverwaltung in Deutsch-
land (insbesondere die provinziellen landschaftlichen Gemeindeverbiande), Ver-
gangenheit, Gegenwart, Zukunft, Diss. Gottingen 1959 v. Mangoldt-Klein,
op. cit., 5. 711 &x.- Merk, op. cit,, o. 691 éxr.- H. Naunin, Verfassungsrecht
der regionalen Gemeindeverbande, év H. Peters, Handbuch der kommunalen
Wissenschaft und Praxis, <. [, 1956, 6. 470 éx. Stern, & «Bonner Kommentar»,
o’ dpbp. 28, o. 28, dpib. 51, o. 62, &oh. 166.- *Apeiforov elvar 16 {hmype, dv 76 &pbp.
28 § 2 100 @eueaddovs Népou xartoyveol xal thy ahrodioluno 16v cuvdéopmv »owoth-
twv (Zweckverbande), 7 gicig TéBv Omolwv Gg dpyavioudv tomxFs adtodoinhicewg
dupiaBnreitar (8A. R. Elleringmann, Grundlagen der Kommunalverfassung
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Ta darodama Zuvraypata xatoyupolv pbvov ToHv Beopwdy TV dpyavicpudv
Thg Tom¥g adtodtouciioews wal WBtwg TGV nowothitwy, Syt 3t el Tolg watd
)y Evaply T loybog Twv Lpiotapévous Tomixoldg Spyaviopolds. ME EAhac
MEeig, Tabta meptéyouv piay oyetwiy «institutionelle Garantie» 238 xal &yt
ulev  «Bestandsgarantien. Xuvemée, d&v xatoyvpobrar dmoritwe ofte 7
Swethpnolg Tav nate THY Evaplw s loyboc tol Zuvtdypatog YTy dvTmy
dovavioudy Tominic adtodiomtoens, ofte f) téte loydovox vepobesle mepl
THe ouotdozws adTdv. H évralla dmostnplopévy dmodis Exgdtnoey dvé-
xafev &v Tepuavia 34, B0u 0zmwphly, wdvrote xal Bewpeitar &g émroenty

und der Kommunalaufsicht, év «Verwaltung und Wirtschaft», =. 18, 1957, o. 30,
Gohl, op. cit, 6. 39, P. Seydel, Die kommunalen Zweckverbinde, 1955,
c. 11 &n.). Koropatinée rowy w6 Chrmuo ol Maunz (Maunz- Didrig, op. cit.,
o’ &gbp. 28, 6. 11 én., Randnr. 27) xal Wolff (op. cit., = II, 6. 169, &v0a Smostret-
Leton 81 4 Srdtabig xatoyveol o Suatmpa adrodioxhosng TdY xowoThTwy xol Gemeinde-
verbande, & émolov «dvijxet dg éx ToNTov dupéons Tdvtote wal el Todg Zweckverban-
de»), &v& of G. Leibholz - R. Rupprecht (Bundesverfassungsgerichts-
gesetz, Rechtsprechungskommentar, 1968, c. 395} Omostnpilouv &mv Gemeindever-
bande &v 1§ évvolx tHe § 91 Tod Spoom. véuou mept ‘Opoomovdiaxod Suvreyuativod Atxa-
atnelou (SrpovéTt voprpomowlvron el doxnow thHe cuvtaypatindic meoopuydc) ol ol
tomuxol Zweckverbinde, «elg obdg dmeveunln Sux véuov 16 Sixalopa adrodtoicemen
(B2, oyetixds i Stern, &v «Bonner Kommentar», on’ &pbp. 28, 5. 35 én.). To
Tivr. ThHe Badng - BuptrepBéoyne (Sp0p. 71 § 1) xatoyupol ontds to Suxiwpa adtodior-
NGz TAV SUVSEGUWY KOWOTATKV. ‘

233. TIpBAr. dver., 57 2e8. 1, v, onu. 178.

234. "Anbp. tob ‘Opoomovdiaxod Zuvraypatinod Awastnpiov the 10/11.12.1929
(«Reichsverwaltungsblatt und Preussisches Vervaltungsblatt», <. 51, . 306): iy
Grbe. 100 Avotégou Atownrixod Awxactrplov 1ol Miinster <ijg 14.2.1956 (OVGE
10, 446)° Tag dmop. Tod Suvtaypatinol Awastigiov tic Bopelon Pyvaviag - Beotpaiag
<Hc 10.1.1959 xai 21.1.1959 (Kottenberg - Steffens, op. cit, v. I, 4= tdg
§§ 1-2 xal 16 GO, 0. 1, 3 érn.).- Bauernfeind, op. cit.,, 6. 108 én.- Becker,
Kommunale Selbstverwaltung, o. 714 Dirig, & Maunz - Dirig, op. cit.,
o #pbp. 19, 6. 200 Forsthoff, Die éffentliche Kérperschaft im Bundesstaat,
6. 105 éx. 703 ad7tob, Die Krise der Gemeindeverwaltung im heutigen Staat,
6. 30 éx.c Fr. Giese - E. Schunck - K. Winkler, Verfassungsrechts-
prechung in der Bundesrepublik, Entscheidungssammlung, +. 8 (&0p. 21-84 GG),
O’ deBp. 28, aptd. 13« Gobel, op. cit,, 5. 12- Gonnen wein, Gemeinderecht,
6. 31 Hamann, op. cit.,, 5. 239 v. Mangoldt - Klein, op. cit., 6. 706°
Maunz, Deutsches Staatsrecht, s. 96° 103 aldzo0l, é& Maunz - Diirig,
op. cit., b #p0p. 28, 6. 12° Peters, Grenzen der kommunalen Selbstverwaltung
in Preussen, o. 42° Scheuner, op.cit.,, 5. 100 Spreng-Birn-Feuchte,
op. cit., 6. 254 éx.s Wolff, op. cit., 7. IL, 6. 195.- Ty dvrifetoy yvduny Hmeotipibay
o Stier - Somlo (Das Grundrecht der kommunalen Selbstverwaltung unter
besonderer Beriicksichtigung des Eingemeidungsrechts, s. 8 éx., Der Reichssiaats-
gerichtshof und das Grundrecht der Selbstverwaltung, . 259 ¢n., Die Bedeutung
des Art 127 Reichsverfassung und Art. 70 Preuss. Verfassung zur Zwangseinge-
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7 GAVEYROGTING RATAPYNGLE ol GLYYOVEVGLS TAY owothTev 25, Of toydovreg
xowotxol véuol T@v bpocmdvdev Xwpdv thHe Avtinic Deppaviag 26 Emi-
TEETOLY TV GVOYRAGTIXY XATEOYNGLY XKOWOTHTOV %ol THY USTABoriy TéV
¢t > e~ ’ 8 \ ’ ~ /A 237 \ s 3
oplewy adtdy wbévov Sud Adyove yevixol cupgépovtoc 27, Ta Zuvrdypate dpto-
4 4 o~ K ’ 238 — ~ \ o ~ 3 ¢ .
uévory EABetinddv Kavroviev 28 xatoyvpedy iy Omapby tév %o’ &xactoy
7 A - " A 2 o~ M E A ’17\7\ K o~ 239
®owotTey, pynpovebovra adtde, &vg Ta Zuvtdypate Aoy Keatdv

amoutolv pYTds THY ouvaivesy TéHV Evdiapepopévev TANBLoLEY Stk THY X~

meindung, év «Reichsverwaltungsblatt und Preussisches Verwaltungsblatt», z. 50,
c. 281 ém.) et Biihler (Die verfassungsrechtliche Unzulassigkeit von Zwangsein-
gemeidungen, év «Reichsverwaltungsblatt und Preussisches Verwaltungsblattn, ~.
50, 6. 279 ém.- Mio zoudtyy «Bestandsgarantien 32v cuviiylrn, d¢ #8et, oite #x t¥c dva-
yveptlodomns THy TeoxpaTIxéTHTH TEY xowoTHTLY ditdiewg Tob &efp. 11 § 2 10l ioydov-
To¢ Zuvr. thHe Bowastag. BA. Patxov, ‘H Ocwpla 100 quotold Suatdpxtor xdtodior-
whosog TEY xowothTLy, 6. 10, onw. 23.

235. Anschiitz, op. cit.,, 6. 584 Dominicus, Ueber die rechtliche
Zulassigkeit der zwangsweisen Vereinigung zweier Stadtgemeinden im Wege des
Gesetzes, év «Reichsverwaltungsblatt und Preussisches Verwaltungsblatt», . 50,
6. 327 ém.- v. Mangoldt- Klein, op. cit, . 706 Maunz, é Maunz -
Diurig, op. cit.,, 97’ &plp. 28, 6. 12, Randnr. 29° Th. Mosheim, Ueber die
rechtliche Zulassigkeit der zwangsweisen Vereinigung zweier Stadtgemeinden im
Wege des Gesetzes, év « Reichsverwaltungsblatt und Preussisches Verwaltungsblatt»,
7. 50, 6. 117 ér.- Schmitt, Verfassungslehre, 5. 171 Wolff, op. cit.,c. 195.-
"Adwg ol Stier-Somloxalt Biuhler (B td v =% mponyoupévn onp. wopati-
Oéueva Eoyo adtdv). Bh. oyetindds xai K. Glassing, Die rechtliche Zulassigkeit
von Zwangseingemeindungen nach Reichsrecht, preussischem und hessischem Lan-
desrecht, Diss. Giessen 1931- W. Secherling, Ist ein preussisches Landesge-
setz, welches die zwangsweise Vereinigung von Gemeinden aller Art, selbst grossen
Stadten, gegen den erklarten Willen ihrer Einwohner mit anderen Gemeinden vor-
sieht, verfassungswidrig?, Diss. Marburg 1933.

236. B m.oyx. &pbp. 11 § 2 xow. v. Tie Bavaplag, &eBp. 8 now. v. tHic Bddng ~ Buert-
TewBéovne, &pbp. 17 § 1 xow. v. tig Kdre Zafwviag, &p0p. 8 1ob mepl adtodlounoeng
vépou (uép. A’) tic Pavavtoe - Tlaharivdrov sal &pBp. 138 xotv. v. tHg Bogefou Prvavixg -
Beotgarlag.

237. IIoBA. &pbp. 132 § 2 Zuvr. 1 "Ivdovnotag e 15.8.1950.

238. "Apfp. 45 Zuvt. Uri, &pfp. 22-28 Zuvr. Schwyz, &pbp. 1 Zuvr. Obwalden,
&pbp. 35 &w. Zuvr. Nidwalden, &pfp. 68 xal 85 Zuvr. Glarus, %pfp. 3 Zuvr. Appenzell
A.-Rh., &pbp. 15 Appenzell I.-Rh. »al dpfp. 113 Zuvr. St. Gallen.- Ba. W. Geiger,
Die Gemeindeautonomie wund ihr Schutz nach schweizerischem Recht, . 136
¢m.r Giacometti, Das Staatsrecht der schweizerischen Kantone, 6. 72 érn.

239. Ot Ay. t& Suvrdypate Hg “Iroariog (de0p. 132-133), tob Zorbrouvpy (&pbp
53), t¥ic Bacthelog - IIérswg (&e0p. 23), vhg N. ‘Tdpune (&pbp. IX § 14}, tHe Kakupopviag
(8eBp. XTI § 71/2 B), Wi Tewpytag (&pBp. XI sect. T §§ IV - V), 1ol *Iwéig (¥pBp. X
§§ 2-3), 00 Miscobp: (dpfp. VI §§ 3-5), e B. Nroanbrag (4pbp. 167), s *Oxhaydpag
(&pbp. XVII § &), 705 "Opeyyov (%e0p. XI § 2a) xal tiic N. Kaporivag (&p0p. VII § 10).
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TAPYNOW, cuyx@vevow ¥ petafolly TAY Splwv TAY OQLoTAREVGY ToTikEy
dpyavioudv.

Ta vedyrepa ENpvixa Zuvtdypata xatoydpwsay Tovg Beopobs Tév SApwy
®al %OWOTATWY, 6¢ oHToL Sepopombnoay &v tf} vopobesta dmd tHe werappu-
Buioewe 108 N. ANZ' 1912 péypr i Pmolocws tov. ME 0ag 2éEel,
tadta xobiépwoay v deyty, 81l Shéuhnpoc 7 “Emupdteix dgeider v Srxt-
phTar elg SNpous xal xowdryrag 20 Gmd v &v TH xata Ty Pholsly Tev
loyvodoy vopobesta yvostiv Ewoiav adtév. ‘H vopobertued) Eovsia Sév
duvarar v Obyy v Bdow tHe &v My vopoBeatog 24 Abty div Slvatar,
énl mapadelypati, v AvTiXaTROTAGY, TOLG dAWous xal The xowdTnTag TOU
N. ANZ’ /1912 8 &ov edputépev SHuwmy xal xowothtay %, xatd upeilova
Aoyov, Eviatwe Sa Tév dApmy 1ol véuov tob 1834 xatapyovpévng ThHe cuvra-
yuatindds nobepovpévne Swplozwe 16V mpwToBabpiny doyaviopdv i to-
s adrodiowmoemg el SAuovs xal xowétntag. ‘O loydwv Anuotinde
xal Koworinog KadiZ (NA. 2888/1954) EravéraBeyv (%p0p. 1) 222 2&v oyéoet
TPOG THY Avayvaptoy TV SHney v oyetua)y Surtab 108 N. ANZ’ (&p0p. 1).
Todvavriov, olitoc (&pfp. 2) 243 dméxdive peyddos dnd THs oyeTmiic pubutoewc
THe mpoicyuodang vopolesiog 244 ooy dgopd THY dvaryvdeloty TGV xowoTTTGY,
XUTUGTHGUG OUGYEPESTEROY THV avoryvidpiowy véwv xowothtwv. Té &vti, «l
véar Suatdfeic 243 Enndlnoay coBupdc Tag mpoUmebéseg dvayvwpioewe xot-
YOTATOY, dTonThoacur Tpdg TobTo, TANY TOD Gy oAeiov GToLYELOSoVE EnTtardel-
oewe, o bmotov dmfrer xal | mpoioydoaox vopoleata 244, TAnBuoudy dve ThY

240. TIpBA. & Teppavie Becker, Kommunale Selbstverwaltung, o. 711-
Stern, & «Bonner Kommentar», O=° &p0p. 28, 6. 35, 4ouf. 78-80° Weber, op.
cit., 6. 42.- Al § Schmitt, Inhalt und Bedeutung des zweiten Hauptteils
der Reichsverfassung, s. 595.

241. Tepay %, op.cit.,,; 0. 7én.- KoruvBa-Olxovopomodbrov-Ava-
vomwobiov, op.cit., 5. 332

242. «1. Afjpor elvon o) ol mpwTedousour voudv xal B) ai whierg mAnBuouol dve tév
Séxa yuhddwv.-2. ‘O 8Fuog dvaryvempiletar Stk Baa. A ftog évtdg 800 pwnvév &rd ol doropod
g whhews O¢ mpwTEVOdaNE Tob vouod A THe Snupocteloswg THV dmotekespdtwy Tie Te-
Aevtatag dmoypapilc Tob mAnBuoupobn.

243. «l. Adrotediic ouvoiriowds dmoypagels Gg ToloBtog xal Exwy mAnfusudv Todrd-~
Yooy mevtaxoctous, oyorelov oroiysldSovs Exmandedosws xal olxovouuxdy SuvatérrTo
ddvatar vo dmoterdoy Blav wowdryra, dv YnThoouy Tolto Td Tolx TéTapTa TOMAdytoTOV
Qv énhoyéwy xatolnwv.-2, ‘Td tdv Spov olxovoud) Suvatdrng voetton %) ixavitng Snutovp-
vioag 068wy Emapndy mwpde dvripetdmicy TéY 63wy SowNoewg, mepiawBavoudvrg elg
tabte tHe Sandwng Sk v pwcbodostay Evdg SmadAIOL - ypappatéuns xal Thy éxtéisow
draparthtov Foywy xowig deshelag».

244, "ApBp. 2 § 1 7ot Kddiog NopobBesiong Afpwv xal Koworhrev: «llde pévipog
asuvauapde, Fxwv Umdp Tovg 300 poviyoug xatoixoug xal eyorelov srotyetd@oug Exmaided-
ceng ddvatan v dmoTeréay dlay xowbtyTa, &dv TnBf Todto Omd Tol Huiccwe TGV Exho-
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TEVTanRociny xatolxwy, olxovoutxdy duvartéryta 45 xul Thy Smoypaply Ti¢ oye-
Tig althoens GO TAY TELBY TETRpTWV TEHY Exhovéwy - xatolkwy Tol cuvol-
wiopol. “H év Aoy plbuisic patveton dvatpérovea v Bdow Tob mapadedo-
pévou Beopob Tév xoworthrav. Hepioobrepov duopiBorog elvar lowe % ouvta-
Yot 1@V Srardbeny tol &ebp. 3 §§ 3-4 Tol KdSurog, al dmotan mitpé-
TOUY THY XATAPYVOW XOWOTHTWY Wi] GUYXSVTPOUGHY Tag véag Tpolimobéseis
avayvwploews xowothtev. ATt f adotnped dpappoyy) Tév &v Abyw Swrdfemy
B0 xatérnyey els Ty xatdpynow 16V mheloTwy xal ISlwg TacdY T@Y wikpdy
wowotnTey 26, Mia touadty pwe el toomomolnois Tob xowotixol cueth-
patog elvar Epyov ol cuvtarywatinod xol 8yt Tol cuvretaypévou vouoBérou.
0 tedevratos dmoypeoltar va SuaTnenon xotd Bdow dmwedVmote ToV Topade-
Souévov Oeopdv TGV owethHTLY.

Ex té@v ouvtaypatinds xatoyveopévey Beoudv tév SHuwy xol xot-
voTiTwy Gmoppéel map’ Hulv dvauelBoros &v duatopa T@v molitév &l THy
idpuaty xal xatdpynety Ty &v Abye Spyaviopdyv, Tovtéoty & Sixaiw pa
dnuoTixndec xal xotvoTixVg adrodtabécewc adtédy. To Si-
rolopx Tobto TéY moMTéY elvan &motéheoua TG petappubuloewe tob N.
ANZ' /1912, (&pbp. 2-3), 6 émolog, xatd Gvribeoty mpde Tov SnpoTiedy vépov
7ob 1833 /1834, xabibpwoe v uéypr ofjuepov ioydovoay (4pBp. 2-3 KNAK,
bpfp. 2 xal 4 KAK) Oepehiaddn dpyny, &7t of moditon - xdrowxor mavrde wovi-
pov (adtoterolc) ouvouxiopol Sueatobvrar Omd Gptouévag mpobmobéseie va
Cyrioouy v ambomaciv Tou éx Tob elg Ov dviixer Tomxol dpyaviapod xal THY

véov xatoixov adted xal Zyxpdf Smé THg Swouhoewen. - Elonymrod “Exlecig tob
‘Bpp. Pémovry (Troupyed tév ’Eowrepixév) éni 7ol vopooyedlov, 1o dmolov
grotéhece tov N. ANZ'/1912: « ... THv puoumyv wopphy tig xowbtyrog Eyov Om° &Y
70 vopooyédiov dprver Eheubipav xol dudlutov THv Snptovpylav adrév... Mévov me-
propropdy eic v [Spuoty dfuou wap’ Exdotov ywplov Bétouev THV &v adtdh Gmapfuv
oyohstou. ITpdttopey 82 tolro By pévov Sud v dvdywny tic Smdpfewe Sidaoxdirou
Tpdg oxompwtépay Acttoupylav Ommpectdy Tivew, dAAE xal Siétt § Gmapklg oyoiefou
gvdeuevier pévigov ouvououdy Exovta dmwodfmote orouein Emapxi mpde v {Spuowy
idtov Snuoun.

245. *H Smaplis olxovopixiic Tvog Suvatérnrog 1ob cuvoniopol slvar Befatwg dmo-
paitnrog Sud THY dvayvdptaty adtol elg xowbtnta. “H suvdpout 8umg tHe Omd tic Swtdeng
tob &pbp. 2 § 2 100 AKK drartovpévne olxovopuxiic Suvatdrnrog B elvar Aav omavia.

246. TO mpdfhnua tév wixpdv xowvothtov dracyoel xal #ihag Xdpag. Br. S
iy ‘EXBetiav Bittikofer, op. cit., o. 77.-"Fx tév &v Tadrle 1§ 1946 Smaoyoucidv
37.983 xowothtow al 22.665 elyov Edocovag Tév 500 xatolvoug xat 581 elyov péyot
50 xatofxovg (Chapmann, L’administration locale en France, s. 15).- 'Ev Avz.
Teppavia driipxov té 1956 24.200 xowérntes, 25 &v 11.028 (6,1% 70D ouvohixol mhy-
BuopoB) elyov péxer 500 xaroixous (Pagenkopf, op. cit, o. 5, onw. 4).- Br. xai
Council of Europe, European Conference of Local Authorities, sixth ses-
sion (7-10.6.1966), Strasbourg 1966, o. 10 éx.
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avayvopioty adtod elg dtav xowbdtnTa ¥ THY mposdptyctv Tou elg &Alov To-
oy dpyavioudv. ‘O vopobétne dvemvéeto xata v xabiépweowy THe &pyiis
tabtng éx ThH Bewplag Tol puotol duxatov. Obrwg, 6 "Euu. Pémoudng (Y-
novpyds Tév "Ecwtepxdv), elonyoduevos to oyeTixdv vopooyédiov elg Ty
BovAny xatd v cuvedplacy g 28 *Ampihiov 1911, elne oyetindds 7a dxd-
rovfa: « Hpele 38 mpd mavrov, xdptol, xal St TV QUOLKTY KATACTUGLY THG
Xbpag Hudv xal Sk Todg xowmvixods xal molTixols Gpavg elve dvaywn va
¢navérBopey el THY QUOKTY XATAGTHGY XaT& SHOVG, XATE XOWOTNTOG
Suxtpeoy ThHe Xdpas. Aty 8¢ clve # dpyn toD vopooyediov, &pyy &vrikpug
Gvrifetog Tedg THY dpyiy Tob OeLoTtauévov véuou, Siéty 3&v EdBouey Tov Xdo-
v i Xdbpag, dmwg Sk Stafrrov Supéowusy adtiyv els Afuovg, ST
TANLUENTS, TANULEAesTATY elve # doyh, xab’ fiv ol Afjuor dnuiovpyolvran
oo e [ohtelag, of AFjuol yewdvran xal dnutovpyelvrar &£ Eautdy, Tols
edploxet ) Ioureto xal Bérer pévoy én’ adrdv THy cppayidu i avayvwploswe,
xal wévoy érav obte Snutovpyobvran 2 Eautdv xal dvayvepllovral Hro Tig
Mohvteiog mpodyovtar xal edSoxtpobvn 7. “YmEp g &vralba tmootnewlo-
wévng amédews, 6ti 6 N. ANZ’ xabiépmoey év mpoxeipévey Sualwpa T6v mo-
MTéV - xatolxwv xal &vtiotouyov Ymoypéwowy tHe Alownoens, GUVNYOPODY
xal ol mpomapaoucvaoTinal gpyasion xal idtwg 7 Altiodoywn "Exbesi tig
¢ml tob vowoaoyediov mepl ovotdoswg Afuwv xal Koworirev Ermirponig
tHc Bovddic g 26 *OxrtwPplov 1911 8. Zuvewmdic, % Awixnog O petde
xal d@esiiet vk éyxplvy Thv Omd TGV mOMTGY altovuévny dvaryvepLoy
3} mpoodpTyow, &v mhnpobvrar al véuiwor wpolmoBéseig. Aty d&v Eyer &v
mooxeubve oddsuloy Swxprtily Eovoiay, ¢ E3éx0n Eopaduévws N vopo-

247. Blonynrud "Exfeoig adrolb émi tol &v Moye vopooyedlov mpog +hv Boukfv:
CARY H) xowdTng 32y elve Snpodpynua Tob Ypowtol vépou, elve nuiodpy e TGV PUOLKEHY
véuewy, 6 EuBeuddne moitixde Buihog, v ebploxwy deeldlel v& mposTateboy 6 vépog. . .
A 2uel wévov Eertobpymaey eddoxtpuewg & Oeopds Ty Torodtwv TOmXGY OpYAVIOUGY,
dmov 4pdly ele Thy pnTopuehv Tou EEéMEw, Thy guothy, rfiMde 8¢ 6 véuog Sk va Béay
hv cppayiSa T dvayveplorws tHg Holirelag. “Omov 8¢, vodvavriov, % ITolureia #8éAnce
Vi oyeSiaypaphioyn ThG TOTKAG XOWVOTXAG dpyavmastg Xol v Orotdly Tov polv Tév Tpa-
yudreov elg Todg @paypole xal Tag StuoTordg TEHY vépwy, Exel Emnxorailnoey 7 dmotuyla...».

248, Tlapdpryua e Eenpeptdoc tfc B’ Awmdiic *Avabewprrinic Bovdds, 7eby.
B’, 1912, 5. 172: «H ouvdpopd &y dvotépn otoxstoy Snuovgyel dmdp Tév Eydvrwv
wdTd Guvoliopdy S tx ol wa &movepdpevoy adroig mh Tol vépou. Koz dxohoubiav
duo ©F PePordioer tHg Ondpfedc Twv, 008epta xatahelnerar SraxplTiny
¢foucto elg Thy Stolxnory Omoypeovpévny, §mwg mponaiéoy
dvayvoplotirdy tHc Kowvédrnrog B, Avdraypa 'EE &dov 3 7
xaBépworg The i8ploewg elg xowbtnTa ouvouiopod Tvog Ge dinatopatog adrof,
ouverdyetar 8t xat’ Eheubépay Bovlnoty, TposTxévTrg Snhoupbvny, Sdvatar cuvououds
Tig Mg v& pubpion T& Tév Ty Tou, vi {nthoy 3¢ Thy wi) vouwiy Tou abBumaptioy ..
wod Thy pet’ &Aov ouvoueopol mdptioty s xul pévng uowbTrTogy.
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Aovix T60 ZvpBovhicv t¥c Emuparsiac 249, da ddvarar vo Eetdly mévoy,
gav ouvtpéyouy i véuipol mpobmobéceig TH¢ altovpévne dvayvoploewg 3
npocapticens 250 Ymd iy Ewolav adTiy - SnhovéTt mepthapBavovcay xal TO
Suxatwpa Snpotidi el xowotikis adtodiubécews TGV TOMTGV— AATOYV-
pwby mpopavidc 6 Beopds TEY IMNpwv xal xowotHTeY Hmd TEY peta T 1912
dneLodévrov Suvraypdtov pag L “H Sk povopepols mpdewe tob Kodtoug
tdpuoic xal xatdpyrolg SHpey xal xowothTev Taps Ty BEAvow Tdv Evdiape-
popévey mohtdv elvan, Emouéverg, %ot GpYMV ouUVTAYRATIXGG GVeTtiTpeTTOL,
mpooPddhovcar TO cuvTayuatTindy Sxatwpo dnpotiic xal xowotikis adTo-
Subéoewe adtidv. Mia towadry mpabic g IMohrelug mwapafraler xal v
GUVTAYHATIAY GpYMY THe LobdTnrog TGV moALTdv, Sibt Stk Tiig AveryxasTikig
8plocme 7) xatapyoews £vog dpyaviopold TomikTc adTodloxNoews of ToATTAL -
xdTowor adTol oTepobvrat Tob Suadpatos adtodiadécewe, ol bmolov dmwo-
Aadovv of Fahor morttaw 22 Kat’ 2alpeowv elvon Emitgenth % dvayxastind)
RATEEYNOL; EviG Tomxol Opyaviopol, 8tav obrtog d&v mAnpol mAéov Tag
npoimobéaei THg dvaryvwplosms Tou 23, *Avtilétag, elvon cuvtarypaTixég dve-
mitpemtog %) Sk vépou sloaywyl) SEaipéoedc twvog dmd Tig &v Adyw dpyis
xal & oyfoet wpoc v tdpuoty Evog dpyaviopol Tomixie adrodiowvnoews,
1) omola déov mavrote v dpeidetan el TV mpwToBovAiay TGV Evdtapepopévav

249. Bx. thy dmép. 250/1934 (onbders 2-3), deybeicay ouyypbvwes 81t 9 obrws «dvi-
xouax 1§ Atowcioer Sroxpiriey Eoucta &l Thy dvayvdpiow cuvotkiouod els xowdtnTa
0036 ws TEooKpoYsL T TpoaTATELODGY THY Tomxhyv adTodtolunoy SatdEel Tob &pbp. 107
7od Zuvr. ... ».

250. Beyhrep® ‘M Awuwveorueg *Opydveo, o. 123 &

251. Adt0, 6. 112 én.s O. Todtoov, Hapamnphoeg &nt tic Epunvelag Tob
#pBp. 2 708 K N.AK., 6. 251 én." 108 adzod, ol véuor 4852 xal 4227 xal td &plp.
107 7ob Zvvr., o. 862.

252. TIpPr. Stier - Somlo, Das Grundrecht der kommunalen Selbst-
verwaltung unter besonderer Beriicksichtigung des Eingemeindungsrechts, o. 28-37,
B0 OmocTnptleTar St i dvayraoTue nxtkpynolg wowdtnrog mapaBdler xal Thv deyhv
e lobrytog, loydoucav xal dmip T6HV vopunéy wposhmwy.- Katd tHg drnddews adris 6
Forsthoff, Die Krise der Gemeindeverwaltung im heutigen Staat, ¢. 31 ém.

253. Elvar cuvtayuatiny 1) Stdrafig tol &p0p. 80 tod AKK (&pBp. 185 § &4 KNAK),
xaf’ v whe sowdtng xatapyeitar Sk B. A frog nod évolita elg tdv dyydrepov Sfjuov 3 xot-
véryre, v pataed dv adth f oyl cuuBollev (deyuh xal Emavedmmriey) EMheiget
Iadoewg auvduaoupod dmodmetev. ATt elg Ty mepintwoy adriy Texpatlpetar 0éinong
T8y ToMTdY - xatobnwy Tg xowdtyTog Sid THY natdpynety adtis. “Avayvepilertar obtwg
gupdong 1 Sualwpa adtodriicene midic xowbdTnTog, o dmolov elvar #) Royudd) suvémela
100 Suadpatog @Y natobxwy ml Thy tdpusiv e, - "Bv Teppavia 8v dvayvwplletor 1o
Sualwpa adrodeidcens TV xowothtev. Ba. Dirig, & Maunz - Diirig, op.
cit., O’ &pbp. 19, 0. 200 Gonnenwein, Gemeinderecht, . 31© Stern, &
«Bonner Kommentar», o’ &p0p. 28, 6. 37, dpt0. 83.
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TOMTOY - xatolxwy ¥, TodAdyioTov, v& Emdonipdletar Umd THg mActodmopiag
Ty 254 255

, 208,

Ta Zuvraypare Oplopévay Kpatdv 28 6pilovy prrés, 81 ol mpwrofa-
Butot dpyaviopol Tomeic adtodiotkioeme elvan vopuxrd wpbowma. ‘H fuetépa
vop.obeata 27 §&v mepibhafe oyetinfy Tva Sdtabv. "Ev toldtowg, 7 voptxy
TPooLTIROTNG TEY ey %ol xowothtwy elvar map’ Ny avéxabey dvauei-

254. *OpB&g E0ewphBnoay Hmd 106 @. Tod v o ov {Ba. & év 7§ onp. 240 Tapati-
Oépeva Foya adrtob) &g dvtiouvraypatieol ol voust 4227 xob 4852 wob 1930.- *Avtibevol
ol Zt. Harmagppdyxog ([Hoplopara Ex tHs vouoroylag 1ol ZupBoviov g "Emt-
npateluc, ¥x3. 2a, 1935, 6. 108, onu. 7) xal Tepaydc¢ (op. cit., 0.7 &m).- To Lr.E.
(dmog. 92/1931, 509/1933) dmépuye Tiv Aow 7ol {nThHnatos THe GUYTHYRATIXGTYTOG
iy &v Adye vopmy, drupdoay Bt &Ahoug Abyoug T mposBAandévra Afta. BA. BeyiepF,
‘H ouvraypat mpostacia Thg Tomuiic adtodtouioews, 6. 214, onu. 8.

255, IMepreybpevoy tol Suaidpartog Snuotixds. xal xowoTdlc adrodixbéocwe @v
moAvTéV elvar wévoy § I8puatg ok 4 xatdeynole TAV Tomndv doyaviouddy, Syt 88 N Tomudd
adtodiotxnatg v yéver. OBte x t¥g dwolag tHc tomufic adrodtowficens xad Eauthy,
ofite & THG cuVTAYRATIXRHC KATOYLEMOEWS ADTHG CuvdyeTat, TATY Tl Suatduxtog adTo=
Stouoews TV Tomxév dpyavioudy (BA. dver. 11, 5), xal & Suabwpa Tév TOATEY
¢nil THvy adTodtolunoiy THV Tomxdy Spywvioudv. Adv gaivetar, cuvendg,
3p0% % Smd 7y KodvB& - Olxovopomwodiou~ Aravomodion (op. cit., a. 337)
dmoatypiyBeion drodig, bt al Srxrdferg Tol dpbp. 107 §§ 1-2 wob Tuvt. tod 1927 xabiégouv
Winatwpo @y sl Exdotny TOV TepLoepetdy dvnrdvtwy TOATAHY F TV dvTimpocn-
meuTieddv adTdY doydvev va dmopxstlovy dnl ThV Tomndy drobéscevn. Tlapd thy Sratdme-
ow T&Y Satdlewy adtédy, 16 Salopx Styeoloswg T&Y Tomd@Y YTnbésewy dviike - %ol
dvier Omd & loygdovta Suvtdypata - pévov elg Tode romong dpyaviopods, Spyove TRV
omotev Hoay - xal elvor viv - ol moditar § al dvtimposwmeiat adtédy. TIpBA. Fors t-
hoff, Die Krise der Gemeindeverwaltung im heutigen Staat, . 24- Génnen-
wein, Gemeinderecht, 6. 29° Stern, év «Bonner Kommentarn, Ox’ &pfp. 28,
6. 70, dof. 189.- ‘H évralba dSmostnplopévn dmodic patvetar xpatficase &v 1§ vewtépy
voporoyty Tob ‘Opoomovdiaxod Awastnolov e ‘Exfetiog, % énole Hewpel dnapddentov
Thy S0 TOMTEY doxoupévy cuVTAYRATIXTY TEOSPUYTY xatd TGV TgooPullousdv THY
xowoTuly adtovoplay xpatidv Tedfewy. Obrw, m.y., 9 dwée. tis 11.8.1946 (BGE 72
I 5) &3¢y0y, 811 6 moritng 3&v vopigomotsitar V' &oUT|GY) CUVTAYRATILIY TTPOGPUYNY XATH
Tii¢ dmogdoewe THg dronTindis dpyiic, HTic Andpmosy dmdpacty Two g xowotikFg ouveAes-
oeng, wd TV oxédv 8Tt N cuvtaypatiey xatoydpwoig THe xowoTixfg abtovoulug deopd
Thy xowbtnTa dg dpyaviopdy Snuocion Swatov xab dv xabiegol dromxdv Suatwpa Tob
moMTou. Td &pbp. 91 7ol Spoomovduaxol vépou mept ‘Opocmovdiaxoel Zuvvrayparinold
Awaatnplon tHig A. Deppaviag mapéyer 16 Sixalwpa doxhoews THe ouvtayuatindi TPOGPY-
s pévov elg tadg dpyaviouodg THg Tomixfic adTodowozwg (BA. Leibholz-Rup-
precht, op. cit, o. 395).

256. Obte ta Tuvrdypata the Bavaptae (80p. 11 § 2), tHis Bpéune (8p0p. 144 § 1),
7ob TTepol vob 1933 (&pbp. 207), tiic Bevelovéhag toB 1953 (&pBp. 19) xai vi¢ I'ewpylag
(&pBp. XI sect. T § I).

257. Towdtyy Sudraby mepiéhafe mpoxetpévou mepl Ty vopdv 10 N.A. 7¥¢ 9.5.1923
wmepl Srouficewe TéV voudvy (&php. 1).
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Borog, qveyvopioln 3¢ duuéowsg #3n Smd Tob mepl uwv véuov 7ol 1833/
1834 258, Aty mpoxdnrer viv Eppéows téoov EE Gplopbvey ouvtaypaTindy S~
TaEewv 28 Boov xal dx mieloTwv Swtdfswv Tol Anuotieod xal Koworixol
Koducog xal 3wy vépwy 260261 - “H vopuxy mposwmixdtng TGV dpyovioudy
Tomx¥g adTodtonoewg clvay Suvduct Tol ZuvTAypaTog %ot GpYNY dmepié-

\ 3

ptotog 2, wahdntovoa maoug Tae Sk THY EXTAfpwowy TRV OXOTEY TGV
avayratas éwbpove ayéoeis Tol e dnuoctou xal Tob idiwTixol Suxatov 263,
Kot dxorouliayv, % vopobertind foveia S&v Sdvaran ofite va xatapyhon )
meptopioy GoRrpME THY VoUW TPOGWTXETNTA TEHV TOTXGY dpYavicudy,
olte va mepLopion admyy el wbvas Tog oyéasic 1ol dnuocion § Tol iSiwTined
Suatov.

\

B Ta dpyava THe tomtxHc adtodtotxoews- H &ue-
coc (4 pzoog tomky adrodotumorg) ¥ Fpuecoc (Fupecog % 4yt~
TPposwTeU TL®Y Tomuy adrodiofuncrg) obumpagis ToU Axol Tol Tomixel
doyaviouoS wota T Swxyetpiowy TAY Tomidv UmoBécewv elvar 0doidddzg
éwotohoyxdv aTotysiov THg ouyypévon Tomixic adrodiotnocwme 4, ‘O v
My Osoudg dmotehel mpdypatt wlay dpopupoyny The Smpoxpatixic &eyis
¢nl THe dxteleotixdc Aettovpryiag xoi, cldmdrtepov, THg Tomixfc dnuooing
Srothosmg: ‘O hade Evdg dpyaviopolb Tomxig adTodtonncewe elvat T dvdro-
Tov Bpyavov adTol xal 6 gopevg e Umd Tol Kpdroug mapaywpovpbvre cig
adtov dnuociag Stowmdcewc.

258. I'. "Ayyeromovrov, Iiommua Atowntixod Awatov, 7. I, 1886-1888,
o. 115 T. Diraoérov, Tloirelow xal xowdrnreg, 1902, 0. 23 &m.

259. Patxov, Auwovouxdy *Exdoyidy Alxatov, 6. 225, onu. 73.- “H maylo vopo-
rovie Tob “Exdoyndixeios Bswpel Todg SNuwous xal Tag xowdtntag G¢ vouxd mpbowmo
Snuociov duaton (BA. adzébi, . 218, omu. 47).

260. BA. Beyrep#, ‘H Awunnxh ‘Opyivoots, 6. 113 ém.

261, Ofte, w.y., %p8. 65 tod B.A. fic 5/8.10.1949 «wmepl xwdixomorfoews TV
toyuovedv Statdlewv TdY vépwy mepl vopapy@y, Endpywy XAT.y («(3uev xal xowoThTwv
¥l EAX v vouxdv mposhdmav Snuosiov Suwaiovn), &b, 1 § 3, 3 § 1« xal 90 § 2
700 “Yraddniwnod Kodduxog (N. 1811/1951), &pbp. 5 § 1 ol N.A. 4352 /1964 «mepl Srxvd-
Eewwv dpopwadv Todg dnuoctong Hradihloug kAT («... Topd voutxoig Tpoadhmols Snuoaiov
Suaton wAR v TeY *Opyavioudy g Tomniie Adrodiotxfoews . . .») xat &p0p. 106 Tol
Eio. NAK. (« .. 3%u0v, xowothtey ) &AAw v voudy wposomey dnuosiov Sucalov

.»).

262. IIpPA. Stern, & «Bonner Kommentar», o7’ &pfp. 28, 6. 38, dpu0. 81.

263. IIpBx. Ko ttgen, Die Gemeinde und der Bundesgesetzgeber, o. 17,
20 &, &0 yivetow Sewth Hmd o &pfs. 28 Tob Oeper@oug Néuov tHe Bévwwng pie «in-
stitutionelle Garantie der Beteiligung der Gemeinden am Privatrechtsverkehr».

264. TIpBx. BVerfGE 11, 275: «Kommunale Selbstverwaltung —wie sie heute
verstanden wird-— bedeutet ihrem Wesen und ihrer Intention nach Aktivierung
der Beteiligten fiir ihre eigenen Angelegenheiten, die die in der ortlichen Gemein-
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‘0 xpatidv Timog Tomixdc adTodromnoeng elg T& olyypova Kpdty elvan 7
#upecog Tomminl, adtodioiuncig, ¥ Omole xubiepdln avéxalev xai map® Huiv.
‘H Gusovs tomxd adrodwbnois xabizpobrayr iBlwe elg 7o yepuavbpwyo
Kavrévia w5 ‘ExBetiog 265 xai tog Iohrelac tie Néug "Ayyileg tév “Hver-
pévov Horredy e *Auepuiniic 28, ‘0 Oeueriddne Nopog e ‘Opoomovdiai
Aquorpatiag T Ceppoviag (&pBp. 28 § 1 €5, v') 7 yal to Zuvtdypatoe g
Badng - BuptrepBéoyns (4p0p. 72 §1 ¢3. 87) 268 xai 1 Kdre Zafwviag
(&pBp. 44 § 2) émitpémouvy <y xabiébpwowy tic duéoov Tomix¥e adtodiowy-
cewg xal 3N THY AVTIXATAGTAGLY TOD QVTLTPOCHTEVTINGG GOUATAs (XoVoTInoD
supBouriov) ik THg xowoTikdg cuvelsloews (cuveheloewe TGV éxAovéwy -
dnuotdv THg xowbtnrog) 0. CAvihoyov Suktafv meptédaBov Ta EAAVVIXG.

Suvrdypoata tob 1925 (4p0p. 104 § 3) xat w0l 1927 (&pbp. 107 § 3) 27,

schaft lebendigen Krifte des Volkes zur eigenverantwortlichen Erfilllung éffentlicher
Aufgaben der engeren Heimat zusammenchliesst mit dem Ziel, das Wohl der Ein-
wohner zu férdern und die geschichtliche und heimatliche Eigenar{ zu wahren».
Br. Hesse, op.cit.,,6.176° Leibholz - Rinck, op. cit., 6. 304 H. D.
Schwind - H. Hassenpflug - D. Vollmar, Verfassungsrecht, Recht-
sprechung der Verfassungsgerichte, #¢3. 2o (1960), . 22 éx.

265. A. Gasser, Von den Grundlagen des Staates, 1950, 5. 69 ¢x.- I mb o-
den, Die Gemeindeorganisation, o. 99 én.- Mascheck, op. cit,, 6. 74 ém.

266. Patxovn, ‘H tomuey adrodotunong év taic ‘Hvouévarg Tlokrelone tHe Ape-
pwhe, . 8 &m.

267. Becker, Kommunale Selbstverwaltung, 5. 690 Dressler, op. cit,
6. 78 én.- Stern, & «Bonner Kommentarn, 57 %08p. 28, o. 24, 400. 52- Werni-
cke, & «Bonner Kommentarn, S’ dpfp. 28 (#x3. 19}, o. 5 ém.

268. ‘H Sudrafic abty mpofrémer 10 obotpua THs Guéoov tomiils adrodiowiioews
ik Thg pxpds xowdtnTag.

269. Of xowvotixol véuot Gptopévey opocrdvdoy Xwedv xafiepolv =6 &v rdye obotn-
px N Tog pxpds wowdrthrag. OBzwg & xow. v. thg Badne - Buptrepféoyng (&pfp. 23,
¢murpémoy Ty S thg Hauptsatzung Ofcmow tob ovothpatog elg wde &yodomg pméxpt
200 xatoinovg xowdtnrag), ol xow. v. tie "Baong (4e0p. 9, 80) xod tHe Kdrw Tafwviag
(%60p. 75) dd tag Eyovang uéyer 100 xatoixovg xowdmrag (6 xow. v. tie K. Zabmviag
¢mipéner Ty Sur tig Hauptsatzung eloayoyiv 705 cvstipatos xal el Eyodoug péyer
200 xatoixoug xowdsnTag) wal & ko, v. 1ol ZiéaBiy ~ Xorotdiv (400p. 73) 8ud Thg &xold-
oag péypt 70 xatolong xowédtrrag.- Of xow. v. w¥s Bddng - BuprreuBépyne (&e0p. 20)
%ol THe Bovaplag (&p0p. 18) mpofrémouv Tiv odyxdnety Guveledoews T@v wOMTEV THG
wowébtyrog (Biirgerversammlung) St thv oulhtnow cofupiv xowotixd@v Ynobéczwv:
% ouvéreustg ouvépyetar Brd Thv mpoedplay 1ol Snudpyov § 1ol dvmimposdmou Tov, elg
peydiog 8¢ nowbrntag abty Stvatar va meplopiletan elg TpAnaTa oD xowotikoD €8dpoug”
al wpotdosig xol oveTdoeg tR¢ ouveheboemg mpémer vi EEetdlwvron Omd Tol dppodiov
dgyivou Tiig xowdtntog dvtdg 3 unvéy. Ba. Loschelder, Die Gemeindeordnungen,
6. 42 &m.

270. «Td Suaiwpa Tob dropasilety elg todc dvortépw dpyaviopols &mt Cpmudtey
Orayopévay elg Ty ogaipay THg Tomud adTodowtoewns dvixel drapartitog elg alpetd
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AS A J ~ ~ y 3 \ by ¢ A
Ta obyyeove Zuvidypato XeTOXVEOUY pNTée xat dpyly TO alpeTdy
TEvTRY TEY Somodvtev Spydvev (dpyév) TEY dpyavicudv Tomixie adTo-
Sownoene. Yo 16 Npérepov Tivraypa tob 1927 fro dupiBorov T6 Thmue,
AV RATOYVEODTO TO alpeTOY Xl TEY EXTEASOTIXGY Gy GV TEY TomXGY bpyo-
vioudy: Expdtnosy N dmwogatiey Aotc Tob {nrauatos év dlel Tig e Sratu-
mhozng tHe Stutdfews tob &pbp. 107 § 3 ¥ xal 1He xataywyie adtis ¥,
273 (O e A ~ K /‘_ 8 A N\ ’. 7\‘_ ~ 3 ~ ~ — ~
. om0 tob Kpdrovg Soptopds t@v éxteheoTin®v Gpy@v TEHY TORIRGY
bpyavioudy # 7 S xpatikdyv Spyaveyv Extéhsoig TGV dmoQEsIwY adTEV
elvar dovuBiBactog mpdc THv cbyyeovoy Ewoiny THe Tomxiig adrtodlowmrsews,
7 6mole mepthapPdver 7O alpeTdv xal TV EXTEASOTIXGY GpY&Y TGY &v AdyQ
3 o~ ¢ b A ! o 7 ~ A4 A ~ A ~ »
dpvoviopv. “H &modig abrn xobiepdly pyrds dmd Hg Suralews Tol %pbo.
87 § 2 oY yarhoD Zuvtayparos 160 1946, ) dmole Spwe wg mpds Thy Exté-
NG TRV STopdeswy Toh yevireh (vopapytaxol) cupBouilov o ol wpoédpon
3 ~ 271 3 14 3 7 ! . \ b 7 e\ ~ 4 275 \
adTob 271 oddénote donppbdoln Aéye i) Exdboewe Evdg ayetieol vépou 278, ol
firig S&v mepterpln el o loylov Divroypa 76, “H adryy dvtiknyig expdyoe
%ol v Teppovia peta w6 1945 &v oyéoer mpog Tov Emapyov (Landrat), 6 émolog
notéoty oyedov elg Brag Tag buoomédvdovg Xpag GmdAnrog T émapylag
(«Kommunalisierung» adtol) 277, &xdeybuevog Omd 100 Emapytaxol suuBou-

Aov (Kreistag) %, &v Bavapia 278, duéowg Hmd tol Aaol 279,280, - T Tdvrayua

Spyavae, dxheybueva e xabohxfic Pnpogoplac H xail dpuéowg el 6 advvorov
T®v eiz ExacToy ¢ aVTHY AVNROVTEOY TOALTHVYM

271. «T6 Swatope tod dmwogacilerv...n

272. A% el & 7ol E3ugp. o 100 dpbp. 67 Tob mohwvixed Tuvr. tol 1921, 1o
omolov GOpirer mepl TGV Bovievopdvev dpyrvey, Evtwy alpetév cupBoviiny, Evd Ta TV Ex-
TEAEoTIXGY dpydvey $ppnfuile O E3de. B’ Tod adrod dplpovu, b dmoiov Siv mepledtpln
ele ™ Npérepov Tdvt.

273. Aévdia, ‘H tomuy adrodwivnog o PBabuol &v ‘Eindd, 6. 226 én.c 100
av 70l ‘H énl tév xepwiatwy 17 xal IR <ol Zvvrdypavos elofynorg tHic 10.5.1945,
¢v CEmbewprioet t7¢ Tomuic Adtodwounoewen, . TA" (1935), 6. 514" 03 ald 1o,
Suvtaypotied xatoybpmots The tomxfc adrodiotxfocwe, &v «Tomukd Attodiouensean,
7. B" (1947), 6. 102 &x.- KoadvB% - Olxovepomoddron - Artavomodiov,
op. cit., 6. 334 ém.

274, Al dmogpdsers ol xowoTiod oupBoviiou &eterobvto mavtote xal €xwteholvrat
Omd Tob Snudeyov.

275. "Toyuoev bueg 7 petaBatiay Sdralic ob dplp. 105 § 2, xaf’ fv ol mpdieg w0
voudpyou O¢ dvtiwpoadmou 105 vopol EEeredolvro «imd Tov Srapxd Ereyyov tob mpoédgon
THe vopapytantic ouVEAENCEWEN.

276. Bx. Chapman, The prefects and the provincial France, 5. 174 én.*
L. Trotabas, Manuel de Droit Public et Administratif, 3. 11n (1958), o. 92,
no 121, . 95, no 126- Waline, op. cit., 6. 377 éx, nos 626-627.

277. Mévov &v Pyvavig - Iadatwdrte xoi Zdap elvar dxdun xpatindg dSmdiinhos.

278. "Apfp. 31 ~%¢c Landkreisordnung t¥c 16.2.1952.

279. "ANwg, m.y., &v Prvovig - Iladarvdte, Hla Spwg & dpratinds Soptopds Tob
grdpyov yphlet The cuvawvécewe ThHe Emapyraxiic ouveleboswg (&pbp. 50 § 2 Tuvr.).

280. B2. F. A. Baumann, Die allgemeine untere staatliche Verwaltungs-
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tob Behylou (&plp. 108 § 1) émitpémet Ty vopoBetinny xabiépwoy Eatpéocwv
amd e dpyFic 7oL alpetol T@vV Tomdv dpyYdv &v oyécer mpde Tovg dnpdp-
youg xal Todg voudpyxs, of émoiol, xatd loyvousay vopodesiay 2, SwopiCovrar
oo 7ol Bacthéws 2. To Tovraypa tob AovepBoleyou (&e0p. 107 § 2) dva-
Béter el tov CAvararoy "Apyovta TOv Stoptopdv xal THY malow Ghwv TEY
Snudpywv. Ta Zuvtaypate e Boalulag (&pbp. 28 §§ 1 - 2) xal tic Xidig
(&pBp. 101 § 3) émitpémouy Aoadtwe TOV UTDd THe ExteeoTindic éouctag Sio-
plopdy TEY dnudpywv Oplopévey mokcwy, Ev& to Tivtayua 7ol aveud
(&eBp. 199) watadeimer elg v vouoBetixdy €Eouvsiav Tov xafopioudy ol
tpbémov dvadetbewe @Y nudpywy. - Elvar duoiBolov to Thmmue, &v év mept-
wrdhost SwAdoews ToD suufoviiov Evdg dpvaviourol Tomnfc adrodioiwficewe
elvar ouvtaypartixdg éritpenty) 7 dvdleote doxnocwe T6HY GppodioThtwy adTod
ele mapd Tob Kpdtoug Swoplopévyy deymy péypr t¥g cvyxdosws Tob véou
avpPoviriov. *Opbflotépn gaiverar ¥ dmogating Abowg Tod {nriuatos TodTov €y
8er Tolb yeyovéTor 8rL TO alpeTOv T@Y GEXOV TGV TOTIXGV OpYAVIOUEY
xaToxupolTaL &vev THe mipurdEews Tob véuov. Thv dmwodw adtiy é3éylw 7
ambpaai Tob Atountinod Auastyplov ¥ Badne t¥g 23 Adyodsrou 1950 23,
Ocwpfioace cuvtaypatixdy Ty didAvety 7ol xowoTxel ocupBouiiou wévov
bmd Tov Gpov 1L 1O Swhubuevoy cuuBoditov doxel Ta nabfxovrd Tou uéypet
g BxhoyRc Tob véou oupBovriov. Tav dvrifietov yvaurny vicbémee 16 Huérepoy
SvpBoinov the "Emparetoag 284, 16 dmolov Expive cuvtayuartieyy Ty Sdtabiy
tob &pBp. 122 § 10 7ol mpoicydoavros Kaduxos Nopobestag mepl Afpwy xol

behorde im Landkreis, &v Schriftenreihe der Hochschule Speyer, <. 35, 1967, o. 87
ém.s Beecker, Die Selbstverwaltung als verfassungsrechtliche Grundlage, o. 122-
F. Geissler, Ernannter oder gewihlter Landrat? & «Die Oeffentliche Verwal-
tungn», 1952, 6. 356 én. Gonnenwein, Gemeinderecht, . 405 én.- Pagen-
kopf, op. cit, 6. 59, 196 éx. U. Scheuner, Gemeindeverfassung und Kom-
munale Aufgabenstellung in der Gegenwart, & «Archiv fiir Kommunalwissenschaf-
ten», 1962, o. 160 é¢x.- G. C. v. Unruh, Der Kreis, Ursprung und Ordnung
einer kommunalen Kérperschaft, 1965, o. 287 én. W. Weber, Der Staat in der
unteren Verwaltungsinstanz, 1964, o. 13 &,

281. "Apfp. 2 § 2 70D xowvoTivob vépou tF¢ 30.3.1836, ¢ érpomomornfn Sa Tod
#p0p. 9 Tod vdpou Tiig 30.12.1887 dpbp. & tol vopapyraxol véuou tie 30.4.1836,

282, *Avadoyov Srdtafy mepiérafe map’ Auiv T0 Lyxédov Zuvrdyparos the ‘Emrpo-
wHg 100 B’ Wnglopatog tHe A’ *AvaBewonrtiniic Bouliig (dpbp. 135 § 8): «Ta 8pyava tiig
tomixiig adTodiownoewe Exréyovtan Sk xabolinTic Ynpoopiag rai duiawe Hitd To0 cuvéiov
Ty glg adTHY GwprbvTey olTdy, ExTog TV VIO tod vduov 8 eidixodg
Abyovg mpofBremouévovifaiséoeny Gg mpdeg Tode dnpdpyove
bptopévoy mweptoepocstdw. Ak e dtdieng adthc Emedudneto xvplwg T
Neundruver; 7ol Stoprouol TEHvV Snudeywv Tév peydiwv méiemv. Bi. ‘Eotevoypopnuéva
Hpartind tfic "Emrponis, 1948, . B, 6. 1652 &m.

283. Verwaltungsrechtsprechung in Deutschland, +. IV, c. 205.

284, *Amogp. 311-313/1945 (oxérc 5m).
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Kowotftev (%e0p. 83 § 2 AKK) 25 «Jubtt tog maps tob Kpdroug Sropilopévag
dnpotieag dpyog xabuotd dpwodine mede ALY ETo@dcEmY ATOXAELOTIXGS
éni énswyolong glocag {ntyudtavn 28, - Kata thv ¢andi &wolav tév xo-
Oicpovcv 1O aipetdV TGV GeY®Y TEV TOTXGY GOYUVIGLEY GUVTHYULOTIXGY
Stabemv, al doyal dyeilovy dmwcdimote va ExhéyovTam o TGV TONTRHY,
Toutéott déov v Sievepyn0F) dmwedfmote N oyetiey Exhoyh. Kot dxohoubiay,
6 vépog 8&v Jbvarar va bpiay), BT, Av v Tt SpyavicuE Tomikiy adTOSLOKAGEGS
ol dvaxnpuyBévrteg SmompLol 3ev elvan wheloveg w.y. TGY Exhexténv oupfolimy,
potatobrtar 7 éxhoyd) %ol qvaxnpuccovtal Mg éxheyévreg ol mpotulévreg Hro-
Yot («Friedenswahlen»). Thyv évraibe Omostrpilopévny yvouyy E3éx07 xal
T, ambgacic Tob ‘Opocmovdiaxold Zuvvraymatieod Awastiplov Ths Auvtikdg
Deppaviag g 30 Matov 1961 37, 5 émola E0ecbpnoey dvricuvtayporiny wioy
totdty Srxtakw (XpBp. 48 §83 - 4) Tol vop.ov mepl wovOTIHGY %l EmapyLandy
hoydv tob ZAéoBry - Xoratdiv thc 20 Maptiov 1959 288,

Al &doyal T@v dpydvey TAV TomdY dpyavioudy duémovrar Hmd T@V
Gpy &Y The xabohibdTrTog, TV lobtyTog, THe duesdTTog %ol THe WUGTIRGTTOG
s Yhpov, Tag Omolug nabiepolv pnTéC TOAMG dAAodama Xuvvrdypota 289
Ay 16y xhaoondy TodTeY Exhoyndy dpydy, toylet &v mpoxeiuévey xal pio
& Bacuey) Exhoyued) &pyh, HTic ouvayetar éx THg @Uocwe Thg U Toh Zuv-
ToYRATOS XaTOYVEOLEVYC xhoYTicy TAY GpYdY TRV TOmXGY OpYAVIGUGY,
xxl 7 omota ouvictatar v Tobte &ti M éxhoyn déov va émava

285. «Ta megl thv Evépyerav g &dovhc xaffxovTa 17ig xowotinfe doyfic G xal
Nefaywyh Tév Eneryousdy Omrpectandy drobécewy Gvatifevrar Hnd ol vopdgyou elg Tov
veoppatéo THe xowbdtnTog 3 els dnpboiov Smdiinhown. Avddoveg elvon 7 plbutsis Tob
vyoaruxos Kowotinol Kdduwog (&pBp. 19-20), w00 Zuvt. =g "Aithc (&plp. 120 § 2} xadi,
mpoxeiwévou mepl THE Sialicewg Tol vopapytoxol ocvpBouvilov, ol Zuvt. tHe ‘Tradleg
HeBp. 126 § 5), T Omolov émitdoost THv OmoBoliyv Taohdv TéV mwpdfewv The Tpiueiolic
dnnpeaaxis émirponie elg 10 véov vopapylaxdy ovpBodiiov mpds Fyxpiotv.

286. "Hro mpodniws dvtiouvtaypatiedv w6 &pbp. 2 7ol AN 1027/1938, t6 6moiav
Guébete Thy Solxnow THY SHuwy xal xowothTwy elg Tog Tapd w00 Kpdtovg Sroptlopévog
émrporde. "Aviilétwg, 0 Z.t.E. (BA. tac dvert., onu. 284 pvniovevopévas anog. ) éfedproe
T &v Abyew dpbpov G odpwvoy Tpdg T &pbp. 105 Tob Zuvs. Tob 1911 ut iy alroioyiay,
é7i Tolro @oropsaln ént téoov ypbvov (oyeddv &mi Sexacrtiav #3n), dote B Hro ofipepov
dvtifetov mpdg Ty Sapopeubeicay mwpaypatwdTnTe He Snpociag Lo va xplf 81t
6Mbxdnpog f mohveThe éxelvy Spdotg Tév dpyavioudv Tomixie adrodiowkoswe OnFpfev
dvTiouvTaypaTind, Tooo0Te wakhov xx0 Goov 6 mohitindg Blog tie ydpas S&v eloTabev
eloémt elg TANpwg Spodhy mepiodov, i8lx 8¢ Biv SievepyrOnoav elcént dxdoyal dnpoTinddy
doy &,

287. BVerfGE 13, 1 éx.- Bo. Leibholz — Rinck, op. cit,, o. 302.

288. Ba. Gonnenwein, Gemeinderecht, . 258- Stern, &v «Bonner
Kommentar», S’ &p0p. 28, 5. 25, dpf. 55.

289, Oftw m.y. & Ozpeluddng Nbuog tis Avt. Ieppaviag (dpbo. 28 § 1), t& Zuvrd-
yuato T Badre - BuptrepBépyng (8e0p. 72 § 1), tHe Bavaplag (84p6p. 12 § 1 év ouvdvaoud
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rapBdverar eig Opropéva elroya ypovixa droa-
cthpata. Tihv deynv todtnv dveyvapioe  xal B Gmépacw Tod
Suvraypatnod Awmactnpiov Tie Bovaplag tHg 13 ®eBpovapion 1958
20 Pepchibouce  adthy ¢ &EFc 1 «H dpydn abmy mpoxdmrer dud 7o
Bavapkdy Suvraypoatindy Abxatov %8 éx 1ol dplp. 2 Tal Zuvtayuatog, TO
drolov Gptler, 67t 6 Aade elvar & popelc THe xpatindc Ehouaiag xal éxppale
iy 0noly Tou 8¢ éxhoydv. Adv Ba firo chuowvov mpog adtd, €av ai xowvo-
BovAsuTixad %) xowotixal &xhoyal Sievepyolvro &’ ddpioTov ypdvov xal obreg
3 Sk Tob naBopiopod wpidg Mav waxpds Exhoyixic TepLédou mpocediieto TO
Suealmpa Tod Aaod V' dvrikatacTtioy wiwv dvrimpocwmelay, N Gmole d&v
drodadel Théov Tig Eumiatoolvng Tov, Suk pids véas. ‘H dpym alry mepernoby
elc 16 &plp. 16 §1 édde. 1 Tob Zuvrdyparog, 6 drotov xaBopilet wlav dotouévny
dxhoyueyy meplodov Sk t6 KowoBobhiov. Alty ioyder Goudrog xal Sue Tag
xowotindg Exhoyaen. - To Tovraypa 8&v xabopiler Ty Sikpxetav Tig meptédov
T@v dpydvav TéV dpyavioudv Tomuxic adrodlonoens 6 xaboplonde adtiig
xoveelmerar obtwg elg v vouoletuly &ovotav. ‘H xabopilovoa thv Sidp-
xetv THe Povhevtindic mepLédov cuvraypatind) Sudtabis v Sdvatar wév va
whyy &v mpoxstuéve dvakbyou Epapuoyiic 21, Séov buwg abmy va yenaiuesn
&¢ xatevBuvthptog yooupy xata Tov Smd THe vopobetindis EBovsiug xaboproudy
tie Onrelag TV dpydv TV Tomxdyv dpyavioudv: bt ) &v Abye Suktabig
Exppdlet v avtiand Tob ocuvtaypatixod vopofétov mepl THg évvolag Tijg
&xhoyFc, Gmd THe 6molog 6 xowds vouobérng Sev Sdvatar v dmoxhivy coPapdis
&v mpoxstuéve. Min Bpoyurépo mepiodos elvar dmepropiotwe émitpenth, &vé
who poxpotépa &y Shvarar va drepBaivy Bv Gptopévov dxpatov Bptov, mepav 708
émotov Stv Sdvarar va yivy Adyog mepl WnhoyTion 22, “H dmépacig ToD Zuvra-
yrativod Awmastnpiov i Bavapiag tig 13 DePpovapion 1958 d&v ewpnaey
Gvriouvtaypetieny thy abénow Tie Onrelag TV dpyavev THe Tomixig wiTo-
Stouioeng &md Tecokpny lg &€ £ 293, - “H Sux vouov wapdracts thHe MEdang
Byrelag TOY dpydvey Tig TomikTg adtodloficewe, T 6Tola Eyéveto EmavetAni-

npde &plp. 14 § 1), g Kdrw Zafmviag (&p0p. &4 § 2), fig Prvaviag - ITadatwdrou (dpbe.
50 § 1 év ouvduaopd mpds Gpbp. 76 § 1), 7ol ZiéaBuy -~ Xohordiv {dpBp. 3 § 1) nal Tig
Adotplog (dplp. 119 § 2).

290. Sammlung der Entscheidungen des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofs
etc., 1958, pép. II, o. 6.

291. Miav Towdtny dvdioyov dpapuoyiy Siv &80y 7 mpopvnpovevbeion dmédp. Tod
Tovtaypatinod Awactnptov tHe Bovaplag (adtélh, 6. 1, 7 ém.), xaitor 6 Zdvr. adtiig
(&eBp. 12 § 1) Opiler pntdic, &1L wal dpyal 8id Thv &xhoyhyv tob Kowofoudiou iaydouy xal
3 tag xowdtnTag xaul Tols dvertépouc dpyaviopols Tomikig adTodotkncEWEY.

292. TIpfA. Stern, & «Bonner Kommentarn, o’ &pfp. 28, o. 25, dpid. 55.

293. Sammlung der Entscheidungen des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofs



‘H owvrayuarixt) xatoydomais Tijs Tomxds attodiowscems 313

uévag mop” Huiv 294 clvar mwpopavéds dvtisuvtaypatied. At Ta Gpvave THY
Tom@y bpyovioudy ExAéyovtal - xal 8€ov, xata TO Ldvtarypa, va Exhéywvral -
omd 1ol AaoB 3 G pltopwévoy ypbvaoy, uetk v AHEw tod dmotov TalTa
3tv Sbvavtar ThEoY va 31otknly TOLE TOTLROVG SPYAVLGLOVS G (AVTLTPOCWTOL)
OV ExhovEmy - xatolxwy abtév. ‘H S whe éxhoyic yopnynleico xai Afiaca
«dvtorn ddvaran v’ dvaveobtar pwévov Omd Tob Awob. ‘H ik vépov mapatasig
ThHe «EvToATe» TadTrg iooduvauel mpodfhwe mpdc Tov Umd ThHe vopobetixii
¢Eovstag Sopioudy TEY Spydvev Tie Tomixic adTodioixfoewes. Ty évraifo
dmoomnplopévyy  dmoduy €88y0n xal 1O Zuvraypatikdvy Awmastiplov TG
Bavaptag 2%, Bzwpfoav dvticuvtaypatikiyv v Swtabv Tob &efp. 2 tév
véuowv i 13 AeneuBplov 1957, 4 dmota mpoctdwxev dvadpopualy Sdvauty eig
v adbfcacay Thy Sudkpretay THe koot xal émapytaxic meptédov Sixtaty
7ol &pfp. 1 Tév vépwv Todtwy, tva ot mapatady) it §bo &y 7 Onteto tdv
®xoata T Yooty Ty OTUOYOVGEV RoWOTIXGY xal émapylaxév gpydv. Ty
adThy yvouny Rrorotlnee xal 9 drdoacts tol ‘Opoomovdiaxod Zuvroypotixoed
Awactnplon tHe Avtudg Deppaviag he 23 Aexepfplov 1951 2%, dxvpdioaca
Tov dpoomavdiandv vépov Tie 4 Matov 1951, 6 émoloc wapéreive v Sudpxetoy
The Povheutixig meptddov @y Xwpdy e Badne xal t¥H¢ BuptrepBéoyme -
Xoevtléanepy 27,

wam., 1958, uép. I, 0. 1: «Katd tov xafopiopdv tic éxhoyiniie meptédou (tdv dpydvewy Tig
tomuxdg adtodownoewg) & vopolétne deetiet va mposdyy, drwe StauidooeTtar TO GuVTX-
vuoTindy Suratwpa 708 Aol v’ dropedvetat 3t Exhoydy, dv § O adTob Exheyeion dvtimpo-
conela gmodady dxdun TiHs dumorosivig Tou. "A’ frépou oltog dpelier va Aaufavy
ST Bduy, 8T B Exdeyelon dvmimpoowmeia dfov va Eyy wlav Emapnd) otabepbrrra, tvax aby
Suvatar v éxminpol medyuatt td xabixovtd ™ge. “H moapdracis the dxdoyinFe mepiédou
amd 4 el 6 Ety mapapdver dndun &v tH mAacie tol Tuvrdypatoo».

294. N.A. 3831/22.8.1958 «mepl dvaorfic 1@V mpooey @Y SNLOTIX@Y xal XOWOTIXGY
Exhoy&VY nal TH ExtehesTindy adtol B.A. THe 12.9.1958 4plp. 12 Tob N. 4322/11.9.1963
«Tepl TPOTOTOLYOEWS, CUUTANPWOENE %ol XaTapYHoens Slatdiedv Tvwv THe wepl éxdoyTg
Bovieutév vopobeoixgn® On’ &pif. 38/10.4.1964 dmbpacig 7ol “Ymovpywob ZupBoviiou
«mepl mapatansws ThHe wpobeoulag dvafoliic T@Y SnuoTidv xal xowoTHEY ExAoy&v (g
zat ThHe Onrelag The Stavuopévng Snpotindic nal xowvotindic weptéSoun(!) - &pbp. 22 Tob N.
4337/8.5.1964 «mepl Tpomomotioews xal cuvuminphicewe Satdfemv T mepl Exdoyiic
TGV SNUoTIXGY xxl xowoTindy dpydv vopobeotagn.

295. *Ande. T 13.2.1958, &v Sammlung der Entscheidungen des Bay. Verwal-
tungsgerichtshofs »iw,, 1958, pép. I, 6. 1, 9.

296. BVerfGE 1, 33: « ... Od&deg arouyeiov adtiic —the Anpoxpatioc— elvat
GoadTeg; 81t T6 Hoyxdv Sualopa TV ToMTdY Siv Sdvatar v’ dpatpTital ¥ weplopileTon
Sua g Hmd Tod Tuvtdypartog wh mpoPremopévng 6308, T o éxroyixdv Sixalopa
mpooParrerar émioneg, 6rav Stevepynrtéal Exrovyal avaBdi-
lovTa,

297, To Thrnpa tob Emrpentod ¥ mapatdcens ig Ontelag TéY xowoTinédy supfou-
Mowv ouvelnthy, év Bopeley Pyvavia - Beotparia xal Kérw Zafwvig 16 1960. Eic tog
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Ta mreiota Tuvraypata dtv xabopilovy 0 cboTua Exhoyije T@v dpydvay
tHe Tomxis adtodiowfocwme 2%, natodelmovra v pvlutowy adtod elg TV
vopofetuhy Eovatay 299, ‘O xowde vopolérng Sdvasar ve xabopily énevbépwg
7o &oywdv abotnua évtde Tob mhatstov T@v Extebelody cuvtaypaTINGy
Exhoydv Gpyév, al dmoton loybouy &v mpoxewwéve xatd Baow drd THY adThy
Ewvoray, Std v bmolay loydouy xal Suk Tag xowofovhevtinag ExAoydg 3% -
Elva dugiBorov 70 Lhmua, &v elvan cuvtayparinés Emvipenty) § vowofetinn
xafibpwote dvabywy Tpds Tog Sio Tae x01voBOVAELTIXAG EXNOYHS xaDicpovpévec
dmoxdeloTinév pnrpdv (Sperrklauseln) xol idtwg # Swx THv oupueroyny
gvdg xbuparog % cuvdvacued elg TV xatavoudy TV E3p@Y dattoupévy) GuYREV-
Tpwolg Oplopévey mocosTdv gwy 0L Al pRitpar adtar EBzwpnlincav mpo-

Xdpag adtag mpoeknpdydnooy xoworixal &xroyet, GAA& td ‘Opnamovdiaxdy Suvraypatiudy
Awxathotov Si& mpoowpwic dmopdcosws mbpwos Thy mpoodioptobeicay meobeoulav Sie-
Eayoviic adtiv. Al Xépa S vopmv (vépog i 20.12.1960 tic Bopsiov Pyvaviag - Bzat-
Qurlag xal vépog tHg 4.11.1960 o8 TréoBuy - Xorotdiv) mapérewov Thy &xdoyudhy meplo-
Sov Tév xowoThTwv &y Gvauovi) Tic éxddoewg T Sptatindic dropdocws Tob Awactnplon.
Kata tHe Totadmng mopatdosws mwpoeMinoay coBupal dvripphoeis &v dler g dvort.,
oni. 296 mapamfepévne dmogdocmg Tob ‘Ouosmovdiaxod Zuvraypatixod Auastplov.
‘H mopdracts domnplydn év Bopele Prvavia - Beotgarly énl 1ol &pbp. 29 7ol xowvotived
végou Tob 1952, xaf’ & «Metd Ty Mifw tHe Sdoyuiic neprédou ol xoweTinoi abpfoudot
donoby TepaiTép® Ta xaffovTd Tev péxet THg cuYxAHoeng Tob veoexheyévtog cupBouiioun.
Br oyemxéc K1 Lemke, Rechtsfolgen ungiiltiger Wahlrechtsnormen, Diss.
Kiel 1964, 6. 99 &x., 43 &, onu. 134" adtél Bzopeitar dmrpenty i mapdrtaoig Sk Todg
adtong Adyoug, &’ 0dg Bewpeital dmrpenti) f) meputTépe Acttovpyia TéY énl T Bdoet dudpwv
Exdoyixiy Swtdlewy Enheyévtey xowoTxév cupBoviiey: dmoctrplletar mepattépw, St
% adth xardoracty Svatar vo Eupaviohf xal % adth Moig mpéner va 3067 xad mpoxerpévou
nepl 1ob KowoBouliov, tav Shtyov mpd g Mhfews i meptédov Tou Eunpdyy dvriouvta-
yratiede & &xhoyinds viuos.

298. "Anweg A.y. & Sovtdypata g Adotplug (4ebp. 119 § 2), He *Orravdiag {&pbp.
137 § 2, 152 § 2) xal «ic B4dnc - BupttepBépyns (&ebo. 72 § 1), Ta dmola Beorrilovv 70 dva-
Aoyindy SAoymdv obotnua Stk Thy Exdoyiy TéV dpydvev THe Tomuxdlg abrodionfcens.
To &v My odornue vabiépeve xad 76 Stvrayux the Buatpdens (8p8p. 17, 22) 8 7e tag
xowoPouheuTinds Exroyae xal did Tdg dudoyds TdY dpydvav Tiig Tomxdc adTodioixioews,
tvip & Oeuenddng Népog e Béwne 88y mepiéhafe oxetinyy o Stdvafe.

299, Beyaep %, ‘H Awwmnrud; *Opydvwotg, 6. 146 KoAuvfaé - Oixovopo-
zTobiouv - AtaveroHArou, op. cit, o. 340.- Becker, Kommunale Selbst-
verwaltung, o. 708- v. Mangoldt - Klein, op. cit.,, o. 702.

300. Br. Patxov, Awovopxdv *Exdoyuedv Alxotov, o. 255 ém.

301. Obtme &oBp. 61 § 1 AKK (%p0p. 6 N. 4337/1964).- *Avddoyov phtpav, pi
SrepBatvovsay T& 5% tév Phewy, xobiepoly xal ol véuor Tév dpoomévdev Xwpdy g
A. Teguaviag. Bh. &p0p. 31 § 6 t03 vépou mwepl xowortindy éxioy@v Tilg Bogeiov Pryvaviag -
Beorparlag Tig 28.12.1960 &0p. 16 § 1 7ol vépov mepl nowoTxdv ol Emapyloxdy
oy o0 ThdoPry - Xorotdiv tig 29.1.1955° &elp. 21 § 2 700 vépov mepl xowoTindy
wol Ermapytondv dxhoydv i "Eoorng the 25.2.1952° Spfp. 135 § 2 7ol mepl xowvoTixév
*AT. &xroy&y vépou g Prvaviag Tlahatwdtov tig 13.9.1952.
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nepévon mepl TEHV xowoBoudsuTindy ExAoydv xat dpymy Tap’ Nulv xal év
Teppavig 4p08¢ O¢ ouvtaypatixal (i8lwe cdugpmvor mpds Ty dpyny Tig lodTy-
tog g Unpopoplac)’ diéTt EEacpaiilovy T Guednyv Aevtovpyiay Tol Iloie-
TEOUATOE ()G TAPIRWADOVGHL THY XATATUYGLY TEHY TOALTIRGY SuvapLewy xol 00Tw
Srevxodivovoat Ty Snuovpyiay loyvpdy bpotoyevéy xowoefBovieuTindv Thelo-
neLéy xal v 8 adtddv dvadeily otabepéiv xuPepviicemy 392, “H adth Motg
Séov, vouilm, vo. 30BF xat’ dpyly wal mooxeipévou mepl THe Exhoyic TGV
dpydvemy ¢ TominTe adTodiowiicews’ 16Ty xal Sk THY Gpahhy xal &wodoTinny
Aettovpylay THe Tomis adtodiomioewe elvar EmiPefhnuévy N SnuLovpyix
loyvpdv mhctodnoidv zlg T& oupBoliia TEY TomixéV bpyavioudy. Tav &modu
adthy E8éybnoay &v eppavia ai dmogdoeis Tob ‘Oposmovdiaxed Zuvreyw oti-
%00 Awastnpiov ¢ 23 Tavovapion 1957 xal tHc 6 Aexcufpiov 1961 303,
Todvavriov, ai dmopdseis ol Zuvraypoatinod Awastyplov g Bavaplag e
18 Magtinou 1952 3% yai ol Atotntinod Awastrptov 7 Bopelov Pryvaviag -
Beotoariag tig 25 Maptiov 1954 305 d0edpnoay dvilouvTaypattl)y Thy Ho
76y véuwy téy Xwedv Tovtev xabicpwdeioay phrpav Tév 5 Y, duk Tg xowvo-
TG Exhoyde, wé Ty oxédwy 811 T alpetd Boyava tig ok adTodtomToEwg
3¢v elvan KowoBodhie Smoypeodpeva v’ dvadeeviouy v KuBépvnow Sid g
TheroPyplag TEHY uehdy Ty xal, Emouévac, 3&v cuvtpéyet évraliba 6 Suxato-
Moy &Y T&G &v Moy phTpas Sud Tag xowoBovheutinds Exhoyag AbYog Tig naTa-
TOAEWNOEWG TAY LXp&Y xoUpdTey, To bmota Oétouy &v xwdlve v Gpadmy
AetTovpyioy ToU xowoBouleuTinol cuoTiuatos 3%, ‘H Swxpitind) Suwg edyé-
petx 7ol xowod vopobétov mept Tov xabopiopsy Tob Glous @Y dmoxdeioTINGY
ooy clvan &v mpoxsluéve cTevetépe ¥ TpoxsLévoy TEpL TEY X0WoBouAsuTL-
%6y B0y, 0’ boov d&v xabiepoltar T xowofovhevTindy cloTHua &v T
Sroweoel TG dpyaviopdv The Tommiic adtodlowmnszws. - *Ev Neppavia ouve-
Loy edpéog 1o Limua, &v 6 vouog Sivarar va xoficpol T6 wovondiiov T6v
ToMTWEY xoppdtey (&eBp. 21 Ospehiddove Néuou) xatd Tdg éxdoyas T6v

302. BA. Patxovu, Awovouxdv "Exdoymdy Alxowov, o. 273 em.

303. BVerfGE 6, 104 ém. («Mix droxdeiorind onfrpx 5% xota t6v pixpéy xoppd-
Tov Svatarl v eivar SeSuconoroynuévy »al v TH wowvoTind Suateo dnd tHe dnblewe THg
¢Eacparioews THe SpaAfc Aettovpying THg avtodowhiszwgn)t 13, 247.- Br. Bauern-
feind, op. cit,, . 53 én.- Leibholz - Rinck, op. cit.,, 6. 301+ Stern,
év «Bonner Kommentar», 97’ 8pp. 28, o. 25, dg0. 56.

304. Sammlung der Entscheidungen des Bay. Verwaltungsgerichtshofs sxir.,
N.F., ». 5, uép. II, 5. 66,

305. «Neue Juristische Wochenschrift», 7. X, 4. 380.

306. Eic © adtd mpde tdg dmog. adtde dmetéhecuma xatorfiyet xal 6 A, Hamann
{«Neue Juristische Wochenschrifty, . X, 6. 379 &x.), 6 émolog, &dAwe e, Bewpel dute-
oUVTAYPATIKGS TR dmoxdeloTinds phTeag xal mpoxeiévou Tepl TGV x0woBoulenTindv

Eoydy {Bn. x)760r, 6. 377 é&n.).
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cuuBoviiny TéY dpyavicudv THg TomiFe adTodlokNoEws, &TaY0pEVLOWEVNS
e elc adtdc ouvpuertoyic TGV TomWEY xouudT@Y B Evisewv éxhoyémv
(«Rathausparteien»). ‘H moyte voporoyia t@v Siastyplmy 397 xal % fzwpla
308 Huoav 10 Npe TolTo dmopatieds, p& v 6pbny altiohoyiay &t pia
TOLOTY) ATy HPEVGLE TEY TOTIXGY XOULATOV 7 EvAcEwY Exdoyény dvtixsitol
ral clg ™y doydy THg lodTnTog Tob ExAoywol Suatmupartos xal elg TaG TmwERL
tomudg adtodiotcficens Satdbee Tol Zuvtdypatos. “EE dAkov, t0 ‘Opocmov-
Sraxdy Tuvraypatiedy Awactipiov Expivev 6p08c bg ouvtaypatinds avemi-
TeemTOY %ol THY edpEVESTEQRY METUYElpLOY TEY ToATRGV xoupdtwv. Obrac,
1 dméoaaig the 15 NoepPpiov 1960 39 fudowoe v Sidrakiv tob &pbp. 19 § 9
700 véuov Tepl ExAayig TV xowveTedY Kal drrapytaxnddv ovuPoviley tHe Katw
Sabwviag The 27 Adyodstov 1960, # brola $Eppet T& xata THY TpoXNELELY THg
boys &y 16 KowoPovrle tHe Xmpag 3 tob ‘Opocmovdiaxol Kpdroug
(Landtag % Bundestag) dvrinpocwmendueve wbupote &rd tHe UTOYPEDGELS
dmoypagfic TGV cuvduacudy Smo Gptouévou GptBuol éxhovéwv (Unterschri-
ftenquorum)- % Suktabic Eewpndn O avrixeinévy Tpode TV ey THg lobry-
To¢, u THy oxédw 8t adty Empene va wapdoyn T adTiy elvolay xal eig éxciva
T& Tomd koupate 3 dpddas Exoyéwy, To dmwola drodeuevdouy Ty coBapdTyTa

307. *Ande. 100 ‘Opogmovdiaxold Zuvraypativod Auastnplov the 2.7.1960 (BVerf
GE 11, 266 ém.: «Ex tHg xatoyvpdoews tiic tomxiic adrodiotfioews émetar, étt 6 véuog
mepl %ovoTIGY ExdoydV Séov e xaToyupol Goudtwg TO Stxaiwpa TGV Tomtnde cuvdede-
pévav, wévov xowotixd ouupépovia Emduwnousdv 6uddmy éxioyéwy . .. va dmoBdihovv
suvduacpols xal TH Yo fooug Bgoug oupuetoyxhy TV droneley Twy elg Tde wovoTINGS
&xdoyagr) xal THe 2.11.1960 (BVerfGE 11, 351 £x.), dxvpwoasar dvriotolyws tag Sua-
Tdfelg TAY VOpwy Tepl xowoTin@y éxhoydv 100 Zdap xal tHe Bopelov Prvaviae - Beoroo-
Mag, af dmoiat Emétpemov Thy SmofBoidy cuvdvacudy pbvoy gig To mohiTind xdppoate.~ BA.
xal thy &v Leibholz - Rinck (op. cit,, o. 301), Lemke (op. cit., a. 9 &rn.)
xai Maunz, (Deutsches Staatsrecht, o. 79) mapatifepévny voporoyiay 108 adrol
Awasplon.

308. W. Grundmann, Die Rathausparteien (Die rechtliche und faktische
Stellung ortlich begrenzter Wahlerorganisationen bei den Kommunalwahlen in
der Bundesrepublik Deutschland), &v «Gottinger Rechtswissenschaftliche Studien»,
7. 31, 1960, 6. 59 én.- K6 tt gen, Sicherung der gemeindlichen Selbstverwaltung,
6. 17 én.- «Lexikon des Rechts», éx808iv Oné A. Reiferscheid-E. Béackel
- F. Beseler, <. IV(Strafrecht, Verwaltungsrecht, Sozialversicherungsrecht),
1968, o. 237 én.- Peters, Die Gemeinde in der Rechtsprechung des Bundes-
verfassungsgerichts und Bundesverwaltungsgerichts, 6. 206° Scheuner, Ge-
meindeverfassung und kommunale Aufgabenstellung in der Gegenwart, o. 165 &m.*
Seele, op. cit, o. 242 én.” Stern, év «Bonner Kommentar», 6w’ &0p. 28, o. 26,
3pt0. 59.- *Ex 1&v ovyypagéwv adtédv of Peters xal Scheuner Ymosmpilouy,
&t 7 Ton perayelpiog TéY molTIxGY xul TGV TomIKGY xopudTwv cuvdyeTal &k THic dpyTic
1Hs lodmyrog nal Byt &x tig Tomuiniic adrodiouiceng.

309. BVerfGE 12, 10 ér.
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TGV cuvduaoudv adtév ik Thg Emituylac TV XaTA TNV TEOYOLUEVY %0LVo-
Ty Exhoyhv.

Ta mheiora Duvrdypare katahetnovy kot Goyny eic Tov xotvdv vopobétyy
v plButoly Tol cueThuaTtog dpyavdhicens TGV bpyavioudy THe TomxFe adTto-
Srowfozme. Obvog Exer &v poxsipéve edpelay Staxpitindy edyéoctay, Suvauevog
v xoBiepol oiovdfmote YvwaTdy 3 véov dpyavewTindy cletnua xal Smoxctpevos
elg &va pévov cofapdv Teploploudy 2y meptTmost toyboc Tob GLGTALATOS THE
gupéoov tomndic adrtodtomAoswg [l pémet 6rwodAmote va dxdop-
XN pix cvAhroyinyn dopyth ®¢ dvTirpbownog Tob hool
(Qainy) dvrimposwmeian, cupBodiov) ®0 oV oo peT adTdV TO &V O-
Tatov fpyavoy TAY Tomtxdv dpyaviopd v 0O mepropt-
owds adTds TpondnTEL Gupdc &x THe éwolag THe Tomikig adrodotncEw, %
omota, dmoteholon éméxtacwy THe Snpoxpatiniic &pyi¢, cuvioTtaTor elc Thy
Omd 100 Aawob %) T@v dvmimposamey Tou Suuysiptoty TéY toméy robiscwv.
Syveméys, clvan averitpentog 7 eloaywyd) Evog povioTinod dpyaveTixod GueTY)-
natog, o’ & &v mpbowmov (m.y. 6 Suapyoc) Swyerptletar Hmd dlav edBdvny
oAbrdmpov v EEovotay Tob tomnol pyaviopol, ¥ axéun xal Evog Svadixod,

310. Tobto &pilowy prrde t& Tuvtdypate w.x. To0 Behviov {8pBp. 31), Tie Tadiiag
(4000, 72 § 2), tHe A. T'eppaviag (%p0p. 28 § 1 ¢5. B, Br. Ko ttgen, Wesen und
Rechtsform der Gemeinden und Gemeindeverbiande, ¢. 199, v. Mangoldt -
Klein, op. cit., 6. 702 &r.), tic Bddxng - BuptreuPépyne (&pbp. 72 § 1) xal tig Kdrw
Soabwvias (#e8p. 44 § 2).- Td Sdvt. 8¢v drayopeder thv slooywyly &vde oueThpatos 3bo
cupPoviiey dvardyou mede TO ooty THe &¢ 300 Bouddv suyxpgotisews ol Kowofou-
Aov 1ob Kpdvwoug (Stern, év «Bonner Kommentar», 97’ dpbp. 28, o. 62, dpt0. 167).
T obornpa tobro {the two-chambered council) xoabiepddtn xal éxpdtyos xatd tHV To-
perBévta aldva év taic ‘Hvopévarg Tohtetoas (BA. Patxov, “H tomuy adtodoixy-
oig &v Tl ‘Hvopévarg IToireiong tijg *Apepixiic, o. 30 ér.).

311. IIpBRr. &pfp. 85 § 1 orouy. e’ xai 108 § 1 ovouy. 1’ tob AKK, xoabiepolvra
«tenpAplov appodidTyTogn dvtisTolymg tntp Tob %0woTIKoD Xl 700 SnuoTixod cuuBoukiov.-
*Ev Teppovia dupioPyteiton w0 [itnpe, &v cuvdyetor &x 7ol Tuvt. pla toadTy) voptxd
Béoig Tob nowoTinol xal Emapytaxod cupPouviiov O¢ dvetdTtou dpydvou Tol Tominel dpyx-
viopold (BA. Anschitz, op. cit, c. 188, Gonnenwein, Gemeinderecht, o.
310érx.,v.Mangoldt-Klein,op.cit,os.703, Stern, & «Bonner Kommentar»,
o’ dpfp. 28, o. 28, &pf. 50). Of xoworxol vépoL &Y Spocévdnv Xwedv xabistolv 7o
%0voTixoy GupPollov dvatatov dpyavov The xowbtnroc. Ofte, 1 &pbp. 9 § 1 ol xow.
v. i “Boong 6ptler, &m «'H Smd tév momtédv éndeyousdvy xowotiky avrinmpocwnsio
elvar 70 dvdtatov dpyavoy Tig xowétrtoz ... » (BA. Peters, Die Gemeinde in der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts und des Bundesverwaltungsge-
richts, 6. 217)* &v& ol xow. v. The Bddne - BuprrepBéoyne (%e0p. 24), tHe Bavapliag (&pbp.
29 - 30), tic Kdrw Zafwviae (%e0p. 44 § 1)}, the Bopelov Pyvovies - Beotpaiing (&pbe.
28 § 1) »ol tob TréoBuy - Xostdiv (dpbp. 27 § 1) Ueomilouv wrexpfprov dopodidnrogy
Omép 1ol wowotiob oupBoviiov.
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o émolov xafiepol «rexpiplov dppodibtyrogn vmep Tob dnudpeyov 1% ) magéyct
ele adtov 10 Sualwua THg dmoldtou devnouplas (veto) év oyéoel mple Shag
3 A ~ 8 ~ ! 313 b ! ks 3 M e
TG dmopdoei 703 NoTIROD cup.BouMou Todvavtioy, elvar éntrpenty 9
xofibpwots Evdg povioTixol o-uo-‘my.ocrog Hd Thv Ewvotay T 7 haindy dvmimoo-
consio (16 ovwBolhov) elvar 0 wévov Spvavoy ol bpyaviopod Tomukig
avtodiomioews 314 TH &vrt 6 nowbs vopobétyg 38v dgeihet va xabiepot piav
Sudxptow peTaEd Povhevopbvev xol ExtelecTIXGV GGV TGV TOTKGY bpyo-
wouwdy. Mix towdty Smoypéncic o0 vouohétou Sév mpoxdmrel ofite x Tév
b P ~ ”_ 8 . U 8 /; ~ Z A M 3 P A
nepl tomud, abdrodiouhoewe Sttdfewyv Tol Tuvrdyuotos, olite €& &rxg
Twodg dwtdlewe adtol. ‘H sdaosoud) dpoy? Tol ywpiopol @Y AsLTovpylév
dtv Slvatal Tpogavéde v TOyn dvahdyov dpapuoyiic &v mpoxelwéve, S1OTL 7
*omm‘) adTodtoluyoi mepthapBaver o’ bpropdy pévov SotknTinyy AcToupyixy,
Byt 8¢ xal vopoBetdy xol Suaotueny 315, ‘H dpapuoyn Tie &v My dpyiic

312. IIppr. GOonnenwein, Gemeinderecht, 5. 310 én.

313. Ilept 1ol Sweardparog tob veto 7ol Snudeyov év tals ‘Hvopévalg Ho)\u’ewng
Br. Patxov, H tomun adtodolunois év taic ‘Hvwpévag Hokreiong g "Apepnic,
o. 30 éx.

314. Auschiitz, op. cil.,, 6. 138 én.- Gonnenwein, Gemeinderecht,
6. 311° Scheuner, Gemeindeverfassung und Kommunale Aufgabenstellung
in der Gegenwart, c. 167- Seibert, op.cit., o. 250 éx.. - "Alrwg ot v. Man -
goldt-Klein, op. cit., o. 703.

315. Becker, Ueber den Inhalt der gemeindlichen Selbstverwaltung und
die Rechtsstellung des (Gemeindedirektors in Nordrhein - Westfalen, . 5° t0®
adtod, Die Selbstverwaltung als verfassungsrechtliche Grundlage der kommuna-
len Ordnung in Bund und Landern, s. 156° W. Elsner, Gemeindeverfassungs-
recht in den Landern der Magistratsverfassung {Hessen und Schleswig - Holstein),
¢v H. Peters, Handbuch der kommunalen Wissenschaft und Praxis, <. I, 1956,
6. 282 Gonnenwein, Gemeinderecht, 5. 310 {«EE Smeprdrwv doyév g dnpo-
xpatinfc Tdfewg Sév mpoxdmrer % dvdywn wic doyfic the Suplosweg tédv ELouody mpde
hy xatetBuvowy ToB ymplopod THe drogpdoems xal tie dntedéotwme, Toutéatt Evdg Suaduiod
wimouw»): Helmreich - Widtmann, op. cit,, o. 48* L. J. Jansen, Die
Gemeindeordnung des Landes Nordrhein-Westfalen und der Grundsatz der Gewalten-
teilung, &v «Die Oeffeniliche Verwaltungn», 1954, c. 328 &r.© K6 t tgen, Wesen und
Rechtsform der Gemeinden und Gemeindeverbiande, . 196, 205 Kuntzmann -
Auert, op. cit., 5. 59- Mang (- G. Berner), op. cit,, . 93 Scheuner,
Gemeindeverfassung und Kommunale Aufgabenstellung in der Gegenwart, o.
167 (BA. to3 adTod, Die institutionellen Garantien des Grundgesetzes, o. 102,
Eha Smocplleral de lege ferenda to Suadidv sdetnue) Seibert, op. cit., o. 250
W. Schiesser, Das Satzungsrecht der Gemeinden nach der bayerischen Ge-
meindeordnung von 1952, Diss. Miinchen 1953, 6. 18 éx.- *Avtiferog 6 H. E. v. Ho ff-
mann, Zwang zur Gewaltenteilung im Gemeindeverfassungsrecht, év «Die Oef-
fentliche Verwaltung», 1954, o. 326 &r., 496.- Ta Zuvtoypare the Bavaplag (delp. 11
§ 2 23, B'), ¢ “Boane (408p. 138) nad tiic Prvaviag - Iakarivdtou (dpbp. 50 § 1 €5. ')
npovmolétouv plav Suploty petald év Povdevoudvov xal éxtedeoTindv dpydvew T@V
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glg Ty dpydvewow Thg Tomikig adTodlotkoewe 8B elvan, EXAwe T, dvaryxaia
&v 8ler tH¢ Omdplews TG wupatinic émomrtelwg, ) Omole wapoxwiler THv
xatdypnow EEovolag TEHY TomR@Y dpyavicudy %al TpooTaTeEl Emapnds Tolg
mwoArbTag xota TAOV Evdeyopévey adbutpestéy adtév 316.- “H vopobetuey Eovsin
dtv dlvatal TEOPAVES Y AVTIXATAGTAGY, TO SUVTayRaTik®s xabiepodpevov
AVTITPOGMTEVTIROY GUGTNRA &Y TG GUVELG Tov did Tol cuaThHpaTog THe dpéooy
TomxTg adTodtouncens 317, CApgiBorov elvar pbvov 1O TiTrua, &v & vépog
varar va xabiepdroy wévev Gptopévoug Beopode g auéoov Snpoxpatioc
xal 8l o Snpodioiopa Sid tvag coBapas dmobécerg TdY dpyavioudv Tomi-
e adtodomnoeme. To Thmyue mpémer va Wby pdihov watagpatinds: Sudte
& Qeomilovro nat’ dpyNyv 70 dvrimpocwmeuTdY GloTHpRa TuvTdypato v
patvovrar dmoxielovra amohdTweg THY dpecov edpmpaby Tob Aaol xard Thv
Sryetptoty Tév Tomxdy Ymobéoswv 318, Ta Zuvrdyuara the Trediag (&00p.
123 § 1 88. B') nod 105 lavapd (&pBp. 195) mpofrémovy 16 Snpodpiope dvte-
oTolywg s Tobg voprods xal Tég xowom'rocg ‘O sowoTinde vépoc ¢ Badns -
Bup’r’rauﬁspyn., (&pBp. 21) xabiepot doadtwe 1o Inpolotspa (Biirgerent-
scheid) xai thv Aaixly mpwtoPovriay (Biirgerbegehren) 31%. - ‘H vopoBzriny
gEoucto Sdvatar dvap@iBbrwe vo xabiepel clotrue dpyavarcews TGV peydhwy
xowoThtoy (mat” fHiplv duawv) Sdgopoy éxelvov TévV Wixpdv xowoThTBV
(o’ Huiv nowotHTV)" % Totdty Sidgopos peTaystolois TAY SUwY xal xowo-
Tty peldeton map’ Auiv Eml g Ome Tol Zuvrdypatos xabiepoupévrg
Soxploemg petald IMpwv xal xowothtwv. Tolro dple prrdg o &plp. 89
§ 1 Tol yeAteol Zuvrdyparog Tob 1946, xal’ § of véuol A¥0vavto wa mpofré-
mouv 8L Gptopévas peyddag moAelg xavdvag Asttovpyias xal dpyavdicews da-
pbpoug Exclvwy TEY pixpdv xowothtev xal vo Ozomilovv elddg Siatderg
3¢ dptopévoug vopodon 320, ‘O vépoc Sbvatar GoadTwg va Beomily Sidpopa

Tomxdy dpyaviopdv: &v@d TO Xdvr. tig Bopelon Prvaviag - Beostporlag (dpbp. 78 § 1)
elvon &v mpoxetuéve oLdétepoy, dpiholv mepl «alpetdv dpydvevn.- BA. mept t¥g dpappo-
Yhe ThHe dpyfic Tob ywptopod T@Y Aertoupytév &v TH wowotkd Suxale tév ‘Hvwpévav
TIohiterév 0 dvaert., onu. 313 mapatiOéuevoy Zpyov: xal &v 16 xowotixd Suale T¥g
‘Exetiag Bitikofer, op. cit., 5. 51.

316. IIppr. Biitikofer, op. cit.,, . 51+ Mang (- Berner), op. cit,
c. 93 Schiesser, op. cit., o. 19,

317. "AMws 6 Anschitz, op. cit., 6. 139.

318. IlpBA. Spreng - Birn - Feuchte, op. cit., 0. 251.

319. A. Ardelt, Erfahrungen mit Biirgerentscheid und Biirgerbegehren
auf Grund des § 21 Gemeindeordnung fiir Baden - Wiirttemberg, Diss. Heidelberg
1962 G 6 b el, Gemeindeordnung fiir Baden - Wirttemberg, 6. 86 én.- Loschel-
der, Die Gemeindeordnungen, . 41 &m.

320. Iepi t¥g oyemxic pubuloeme @y Dvvraypdrtov Tév dpocmévdwv Iloiitetév
e B. *Apepudic Bh. Patxov, *H tomud adrodiobunowg év taic ‘Hvwpévars Hodirelong
Tic "Aupzpiniic, o. 16 ém.
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SUOTHULATE dEYAVOGENG THY STy ) &Y xovoThTev: déTL xal &v yivy dextdy
871 9 dpyn tHe lodtnroc loyder xal HrEp TGV dpyavioudv e Tomkig adrodiot-
xfoews 32§ dnd THe mpoxsiuévne Gmbdewe Sidxplolg TGV Ev AbYR bpyovi-
opdv elg peydhoug xal pixpods 3&v elvon adaipetog xal, cuvemdss, d&v dvri-
xevta elg v dpyy THe lobdmyroc. Kat’ duodoublav, 8&v dvtixewvtor elg th
Shvraypa wal Btlweg slc v ke T lobdmToc e Ymoocoplas of SiatdEer
oy ¢ sl Ty dpydy e lobryros Tiic mpogoplac of SuwrdEei
Tév &pBp. 23 § 2 nad 25 § 2 1ol AnuoTinod xal Kowotixod Kadiros, al omolat
xoBootlovy Staqopoy &by xovoTdY %ol SNUCTING SALY Zvahd
\ G0 ptOu %GV xol SNpoTdv cupBodhmy dvaddyne
ol mAnBuspod TéY Suwv xal xowotiTev xal odtw xabiepolv Sudgopov éx-
Sy bt 22
hovindy pétpoy 322,

’

v'.'H adrotéheia tdv dpyaviopdv tHH¢ Tomixng
edtodtotnficewe - Ta Zuvraypata mordédv Kpatdv xatoyvpolby
eNTéc Ty adTotéhetay THV dpyaviopdy The Tomixie adrodtowncens. Oltng,
¢l mapadelypartt, ol Swtdfeic Tob &plp. 28 § 2 tol Osuchddovs Néwov g
‘Opoomovdiondic Anponpatiag T Deppaviag natoyvpolv 16 Sualopa Tév
AOWOTATOY %ol TV Gvetépwy Tomixdy dpyavioudy va Suyetpilovrar «ind
18tav 0 00vny («in eigener Verantwortung») tag tomixas Hrobéoercd?
ouotay duktaby mepéhaBov xal ta Zuvvtdyuata the Bddng - Buptreuféoyvs
(&pBp. 71 § 1), ©7c "Ecans (3p0p. 137 § 1), hic Kdrw Zawvias (4pbp. 44 § 1),
tHe Pypovtag - Tledatwdrov (&ebp. 49 § 1) xal Tob ZMécBiy - Xohordiv
(&pBp. 39 § 1). Ty adrotéretay 6V xowothTev xabicpoly npopavéie xal Ta
Sovtdypata GOpoudvay EABetindv Kavroviev 324, xatoyvpolvra 10 Sualwpa
adrév v puBpilovy «ad To e A @ o» («selbstdndigr) tac dmobéseis Ty 3%.
Ty adrotéhetay xobibpwve map’ Auiv 70 ovraypa tob 1927 (Xebp. 107 §§1
xol 4) 3%,

321. H. P. Ipsen, Gleichheit,&v Neumann-Nipperdey-Scheu-
ner, Die Grundrechte, 7. II, 1954, o. 136.

322, O%rw xal 7 &médp. 1ob ‘Opoosmovdianod Zuvvraypatixod Auwastyplov e A.
Tepuaviag g 6.12.1961 (BVerfGE 13, 243 ém.).

323. BA. Becker, Kommunale Selbstverwaltung, o. 718 én.” Dressler,
op. cit., 6. 44 én.c Geidel, op. cit,, 6. 67 éx.- Heer, op. cit,, 5. 73* Maunz,
& Maunz - Diirig, op. cit.,, On’ &pbp. 28, 0. 14 v. Mangoldt - Klein,
op. cit., 6. 708 én.- Seele, op.cit., 6. 147 én.-Seibert, o. 45 én, 218 én.- Wer-
nicke, & «Bonner Kommentar», 5’ &plp. 28, o. 7.

324, Tuvr. Zvplyng (&pbp. 48 § 1), Aouxépwne (&pbp. 87 § 1), O D p v (&pbp. 75 § 1),
Sapeydoulev (dp0p. 90 § 1), Tonrdroupy (&pBp. 54), "Axpyxdov (dpfp. 44 § 1), Bddng
(de0p. 69), "Ammevraear A, P. (%p0p. 72 § 1) nat Iypaovpmivrey (&p0p. 40 § 2, Suirolv
mept 1ol «Recht der selbstandigen Gemeindeverwaltung»).

325. ’Avdroyoy Stxtimwowy #yer xal o Zdvt. tHe Aaviag (&pbp. 82).

326. A6, T. Patxov, Zysdov dvabewphoeng tév Sratdbewy to0 Zuvtdypatos
nept SrouenTiniic dpyavdoeng 108 Kpdrove, 6. 13.- Mg, Korvpé - Oixovopo-
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Ev tf npoantx}) éyevnBnoay modhk {ymiuata &v oyéoel mpog TNy TRO-
comuy adtotéletav (Personalhoheit) t@v tomixdv dpyavioudv 327, Obrac,
3 4 A A oY € 4 A AY 3 7 3 \! 3 \ ~
étéln 0 {hmua, v 6 vépog ddvatar va EmBAAAy elc Tovg dpyaviopovs THG
Tomixie adTodlomnoEmg TV UTOYPENGLY TPOCANYEWS GELOUEVGY TPOCHTWY
O¢ STV Tev. ME 5 {myue Tobrto Aoyxorln 7 dméeacig Tob ‘Oupo-
orovdianod  Tuvraypatixod Awmastipion <ie Avrtikic Deppoaviog g 20
Maprion 1951 38, 4 érola Expwe cuvtaypaty v Sdralw ol &pbo. 15
7ol elg Extéheowy tob &pfp. 131 700 Oeperdhdovg Népov éxdobévrog Gpoosmov-
Sroxod vépov e 11 Matou 1951 329 xava iy Sudtobw adtiv al xowbdrnreg
bpeihouy v& TANPODY Thoug Tag xevds, xevelbncopévac B Snulovpynlincopévag
Bécerc Tov whvov éx TéY epl Sy 6 vog 0UTog TROGOTWY UEYpL CUUTANPWEEWS
Tol O’ adtod  weBoprlopévor  mocoosTod Oéccwv mAnpwtéwv éx  TolodTwv
TPOsWTLY, 1) 6mota, xatd Tobg Ymoloyiopols THG TEOGEUYOLEYE XOLVETNTOG,
0 amfiret & ypovindy Sudstnpa 7 - 10 érév. ‘H év My dnboucig 32 donosy
&ty To Lhnue, v 6 véuog Rd0vato va Groypedon Tag xowdtyToc Vo TAY-
polv mhoug dvebanpéramg Tag Béoeig Tov ¢ dpropévev mpochrwy, dpol T
Omd 1ol wpwopévou véuov xabopilbpeva UmoypewTing T0G0GTH SATAvEY

\ 6/ 13 A 3 4 ’ A € 4 A (4] ~ ~
xal Béoewy Omp Gplopévay Tpocamay 3tv drepéfouvov T 20 9, Tév cuvohiiv
Samavév wioBodothoewy xal Bécewv. ‘H dnbpascic tob Zuvrayparinol Awa-
otnplov THe Bddne - BuprrepBéoyns e 29 ’Tovaiov 1961 330 EBzwmon-
oev GoadTeg ouvtaypatedy wlay Suktafyy tob véuouv mepl dotuvoplac, %

mobAov -~ Atavomodhon, op. cit., 6. 334 Thv &mbe. 144/1931 (oxédw 2av)
08 Z.v.E.

327. Bi. oyetiedec &v Peppoavie E. Andrews, Entwicklung und Umfang der
gemeindlichen Personalhoheit, ihre Einschrankungen nach dem gegenwirtigen
Rechtsstand, unter Beriicksichtigung ihres absoluten Wesenskerns, Diss. Kiel 1962*
H. D. Bockenférde, Die personalrechtlichen Bindungen der kommunalen
Selbstverwaltung (Die Personalhoheit und das kommunale Dienstrecht in Nord-
rhein - Westfalen), Diss. Miinster 1959 Dressler, op. cit.” Ipsen, Gemeind-
liche Personalhoheif unter Selbstverwaltungsgarantie W. Janssen, Inhalt und
Umfang der gemeindlichen Personalholeit unter besonderer Beriicksichtigung der
Verhaltnisse in Nordrhein - Westfalen, év «Staats - und Kommunalverwaltungy,
1959, o. 146 &

328. BVerfGE 1, 178 &n.

329. 'O &v Abye vépog Omeypéwosy éxtdg TévV EMhwv opéwv dnpootas EEnuslag xal
TG Eyodoag dve T&Y 3.000 xatolxwy xowdtnTag TO tév v Samavolv Tovddytotov 209, Tob
Guvolxol ool pefodothiceme THY HTUAMMALY Tev Std THY Tpboindiy éx TAY U adTod
Splopévev ooty (Tpdmny drnaikhiev xal Egyatdv TGV Snpociwy 7 xowotiedy Hrn-
peaLdy, dvayxuchévtwy vo Eyxatadetbovy Tiv Béotv Twv petd Thy xatdppeucty Tol ~pltoy
Reich ol ph) Suvnlévtwy Extote va xotardBouy 8AAny dvrioToryoy Béow), To 3 va mhnpobv
Todddyotov & 209% Téhv Béoedv Ty Sk ToHTLY TROGHTWY.

330. Entscheidungen des Hessischen Verwaltungsgerichtshofs und des Ver-
waltungsgerichtshofs Baden - Wiirttemberg, <. 12 1I, 40, 1, 6. 1 ém.

21
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omolo, ouvemety widig dvaryxatag Sk t6 Kpdtoc véaug dpyavdoews the dotuvo-
uixg, &néBodev elc Tag xowdtnrag Ty dRoxpéncy TpooANfews TAVTGDY TV
AerToupy &y Tév St Tod véuov Tabtou xatupynbeiadv dotuvouixdy Sievbivoswy,
ol &molol #onovv wéypl Toide Tac elc adrac petaPiBalopévac dppodibTrToc.
> Avddoyov Soypéwoty Tpoohdeng EméBodey el Todg Tomxols dpyaviopods xal
N Emvuey) vopoBzola mpoxsyrévou mepl TAY pédpwv L “H vopohovio ol
ZupBovriov e *Emiparetoc 332 20ehpnoe thv vopobzotoay adthyv oduguvoy
Tpte Tag mepl TomxTc adtodlownoeme cuvTaypaTixds Swutdbels, Emikohovpévy
wpteg oV xateubuvtiplov yapantipa TéY Statdbewy Todtwy xal Thy évrelley
mooxtmrToucoy #hevleplay THe vopoBetixis éfovslag mepl Tov xaboplomov
T6Y oROTBV THG Tomxs adTodtomncewe xol TOV TPOTOV TPUYULUTOTOGEWS
adtédv. “H mepl fig 6 Abyog dmoypéwote mpoohfifewe mepropilet mpopavidg ThHY
npocwTely ¢Eouctay TGV Tomdy dpyavicwdv xal 3N o Sualwpa va Emihé-
vouv Eheubépag Tols GmaiAfiong Tov. ‘Emoudvac, ple towdtn dmoypénais
elvar Emitpemty pévoy xat’ Ealpeoty nal wévov Smo THY mpolmdbzow dTL slvan
LEOVIREG HAL ATE TOGOGTOV TPOGANTTEWY UMAAAGA®Y ALy TEQLOPLOUEVT,
Orayopedetar 38 &k Adywv yevixmtépou cuppégovrog. Todvavriov, elvar dvri-
SUVTAYPRATIXOG & VoRog, 6 Omolog Brroypeol TOUG TOTLXOUE dPYAVIGLOVG Y& TThN-

331. "Apbp. 14 108 N.A. tic 11.5.1929 «repl dmoypemtinic Tpocilews Epédpwv
Ord BTy Smiysphocny xal mpotiufosws adtdy ele Snuootag Ommpesiag xal 8n-
woctovg doyaviouods», xvpwBévrog Sra Tob N. 4180/1929° &pfp. & § 1 ol AN. tijc 28/
31.10.1935 «wrepl mpootastag epédpwy [laharidy Ilokepiotédvn xoi toB AN. 1836/1951
«mepl Toomomohoews Xl xwdxoTosss TR vopmolesiag mept mpooTaotag dmoluopévav
&% Tév tdEewy To% STpatod xol hafbvrov péooc gl TOV Aydva ®aTd TGV GUELUOPLTEYN.

332. *Amée. 257/1960 (onédig 77): «Ered dvrellev Emevar, 87 6 vépog 4180
Stv dvtiBaiver el to Hpbp. 107 tol Tuvr., dploag, 8t #) mpbvoin Omép dmbpwv épédpwv
meoahxet v Gptoudve wétpw xal elg Todg Ex @V Afpov olxovouwrds ThetdTepov elexTobv-
tae, ®oxfoplong 8¢ tHy Swdwasioy wposdopiopold TGV Sucatovpévey Tpovelag xal Ta uéon
3 &v Stov v mapdymron abTn, dpetlutcev dvtbg Tév Od Tob &pbp. 107 Tol Zuvr. dpie-
pévay Gplev Ehevbépag ExTiufioswg TOV TEOTOV Mpaypatdoews Tob oxomod, by Efecev
v mpoxeubve elg THy Tomudy altodolunon.- "Amée. 161/1931 (oxédig 2a): «Eneidy
& mepl dvtiouvraypatiéTrog o6 Népov 4180 oD 1980 Aéyog duvpdocws dmopprréog
xptvetar, 86Tt & véuog ofitog EmBdihwy elg Todg Afuoug THY Evexa YEVIXGOTEQWY KOWVL-
x&y Abywy Omoypteowy mpookfiews Epédpwy Gg dmadMhwy, o Sedoudvag EEarpeTindg
xai oTevidg meptwplouévag owlnnas ol xafopllov tiv Sudixastov mpoodioplopol Tév
Suatovpévey moovolag xal ta péoa S Gv dfov va mapéynTar abty, oddupds mapaBualel
téc mepl adtodouchoewg A drhag Swxtdferg To8 Tuvr. ... ». -"Améep. 289/1937 (oxédic
5n): «. .. Amd THY dmbdewv 3 Todtwv xpwopévn f mepl mpootagiog II. IlolepoTddy
vouobeata, ¢p> 8aov 81 adriic EmiBdihetan YmoypewTiNds | Tpdaknrs bpopéveav Epédpwy
b¢ OmadMhhov xal SmnpeTéy TéV Afpwy 8iv dvtixewtar elg Thy ouvtaypatudy dudTakw,
dre dmoouomolaa elg Thy pdfpioty {nThpatos xowmvikol dvdtapépovtog tovg Te Spyave-
opols THe Tomndic abTodowhoewe xal Thy Emxpdreiay %’ Ehov, elg Av mepthapBhvovra

o ) , . \ v
xat ¢E Rg Ewmopedeton f SnpoTied nal xowotikd adrodiolunoigy.
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pobv maoag 7 Tas Thetotag Béoeic Ty, al dmolat B xevolvrar % dnuiovprroly -
Tor &v T uédhhovrt W) €0’ Oplopévov ypedvov, £ Gplopévev TposhTwY 338
te Towd YButore iooduvaust mpde boloTintY 3 TPoCWEIYAY AVAGTOANY T7S
4 i
%XUTOYLPOVGNG THY TPoowTLX)Y adTOTEAELY TEHV Opyoviou®dy TOTXTG adTo-
Stotnoeng cuvtayuatifc Sutabene, Suordrme 3t suuBiBaleton xal mwede THY
i bl
Gpymv The lodnroc 334 Alay dpoiBolog gaivetat kol § cuvTaypaTméTng THe
2 F ? e 7 -t ’ (A 328 2 P4 ~
&v Teppavia xabicpmbeiong dmoypedicewe mpoohndewe 3% é&v &der Tol yeyo-
7 o € A ~ ~ ~ 200 o~ 4 3 3 7
vétog, &t % cvumANpwcic ToU ToGosTOD TEHV % eV Béccwv 0 dmyiTet
popdy xpdvov. - “H vopoBztiey éEovsta 88v Sdvatar xat dpyny v dvabéty
Ty éx Tob O adtiig xaBoptlopévon nhxAov TEOCATTEWY TPOGOTWY ETIACYTYV
&Y OBV TOV Tomikdy dpyaviopdv el g, mANY T6Y dpyév adTév,
dpydc. Mia Towadty Smoxatdotacty TEY Geydv Tob Kpdtoug ¥ olovdfmote
&\hov gopéws dnuostag EEouctag elg Ty dppodoTyTa TGV alpeTdV dpy &V TV
doyavioudv  Tomtxic adtodiotxnotwg elvar  xaT  deyMv  GUVTAYRATIRGS
3 r . ~ 3 \ 3 ~ 3 ’ 4 A -~ 4 ~ b
dvenitpemtog. Zuvendic, odyl plac £0zwp?fn dmd ol Zvpfoviiov Ti¢ 'Emti-
’ 332 voe e_ i 3 ! ) é8 335 Lo
nportetog cuvtaypatixyy B vouolzcia mepl mpootacing €@édpwy 3, Hrig
3 7 A 3 M ~ ! 3 4 k 3 AY A 3 N
avélzte v Emhoymy THV dwplotény EeEdpwy clg eldxdc cUNAOYIRAG XpY G
tob Kpdroug 338, - *AppiBoiov elvat t6 Tiprnua, dv 6 véuog Sdvatar va xabopily
Eevbépwg 0 picBorbylov TGV dTadAAwY T@Y dpyaviopdy THg Tomxig adTo-
Srowioemg nal Bleg va Eopotot adtd TAHpwe oG To pLoBordyiov TGV hrah-
aMhov 1Hg Tlohretag. Ev Teppovia éxpdryoey 7 xatagotiny Aslg Tob
nrhpatog adTol 337, ) dmote Buog 3&v patvetan bpby 338, Té v, %) dndivtog
wioBohoyuey EEopotmais TGV HTAAAAGY TGV TOTIRGY dpyavioudy TpdE Tovg

333. Oftwg &pfp. 4 § 1 Tod AN. 1836/1951: «. .. oi dFuor xal al xowdtnres . ..
broypeobvrat, 6meg Eml plav Tptetloav &md tHg loydog tob mapbvrog vépou mAnpobol Tag
xevag ¥ xevedrnoopévag Bécelg éx moheptoTdy Tol mapdvtog vépou xat Gvaroyiav dVo wo-
heprotal wpog Evo Wi TotoGrowy.

334, ‘H dmdp. 7ot yeppavinod ‘Opoomovdiaxob Zuvvraypartinod Awastiplov Tig
20.8.1952 (BVerfGE 1, 184) dnépprdey ¢ dmupddextov tdv Umd the mpoospuyolors
xowbmyrog Tpolrnévta oyeTindv Adyov dvmicuvtayparixdtyrog (4p0p. 33 § 2 70U Ocpe-
nwdovs Népov) tol xpwvopévou véuou.

335. "Apfp. 14 § 2 N. 4180, 4p0p. 3 A.N. 700 1935 xod &pOp. & § 3 ToU A.N. 1836/
1951.

336. KoruPBa - Olxovopomwodrov - Atavemodiov, op. cit., 6. 342°
SR rov, op. cit., a, 45.- IIpBr. Peters, Die Gemeinde in der Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts und des Bundesverwaltungsgerichts, a. 205.

337. BA. thy dmdp. Tob Tuvraypativod Awastipiov tHg Bopeiou Pyvaviag - Beor-
portag 1ig 7.1.1956, &v Kottenberg - Steffens, op. cit, 7. II, omd § 54 GO,
6. 1 ém.- "Ev Teppoavia loyder dmd paxpob ypévov «der Grundsatz der Besoldungsang-
leichung» ©&v xpatnby xal xowotixév dmadifrov, xabizpovudvy viv O tob &pbp. 49
7o% Bundesbesoldungsgesetz tig 27.7.1957. Ba. Seele, op. cit., o. 26 ém.

338. Tiugewvoc 6 Ipsen, & «Die Oeffentliche Verwaltungn, 1955, o. 230.
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dnuooiovg Omadrfove xatapyel &v mpoxeléve TANPWE THY TE TMPOGLGTIRAY
xol THY Snpoctovopny adtotéhetay TGV &v Adye dpyavioudv. ‘H vopobetueh
xobibpwaots CRETIXGY TVGWY TEQLOPLOUEY TOV Tom@v bpyaviaudv déov va
Orayopedetat éxdotore éx Tob yevirwtépov ovpgépovrog Tob Kpdtoug ) wéiv
bpyoviopddv T, tomixdc adtodowncems. Obteg, elvar émitpenty), énl mopo-
delypatt, N pelwoig 6@y piosbév @y doddfhov adtdy wede dvtipeTOMIOW
wLds ntdntov olxovopudc xploewg 33 xal 7 dmaydpeuctg cuyviY %ol dmepPo-
M@y adbfoenv Tdv wiebdv Tov wpdg dmotooniy Evdeyopévay wvddvay Tig
olxovoplag g Hohitelog ) T6Gv Tomindy dpyoviepdy, 3 Sucpevév Emdpdoswy
¢ml TAV xpaTkdv Yoy, “Evrdc tév Gmd tol vépou xabopilopévev dptwv
ol dpyaviopol Tomig adtodtotfcenc SUvavTtal va Topéyouy elg Tobs OToAM-
noug Tev xal dmodoyds yopniotépas Excivov TEHY npaTinéy bmaddfihwy 340,

Ta Zuvtéypata Opropévev Koatdv weprérafBov elduac Swwrdkeic nepl g
dnuoctovoptniic adtoterstag T@Y dpvaviowdv Te Tomixiic adTodiotxficEme.
Obrwe, émi mapadsiypoatt, 6 Osuchtddne Népoc thg Avtix¥g Peppoviog
(%p0p. 106 § 6, do¢ Erpomomorhfn S TGY vépwy tHg 23.12.1955 xat 24.12.1956)
petafiBaler an’ edbzlog Oplouévoug podpovg cle Tods dpyaviouods TS TOmIXTG
adTodtothoews, &vp Ta Zuvtdypata TEHV Opoomévdwv Xwpdv adtig 3
#afiepoby 6 Aeybpevov «Finanzausgleich» petakd 1%¢ Xdpog el Tév tomixndy
dpyoviapdv 342318 ‘H Snuoctovopuny adrotéheia @V dpyaviouddv Tig Tomixc

339. Ofzowg 7 dndp. 565/1932 (onédig 2a) 100 X.t.E., Seybeion 6t 7 Sidralic 1od
8p0p. 8 7ob N. 5352/19382, »a0’ v el iy 8 adriic EmParropévny pelwoy tév Hrrodhy-
Axcv gmodoyév Gmévewvto xoi ol dmodoyel TV dmAAARI@Y TGV dAULV xol xowothTow,
«8%v dvtixertar ofre elg 6 yedppa ofte ele o mvelpa Toh Zuvr., STt EmPairovsa ye-
wiéic Ty petwoy ey grodoydy xatd 69, Tob mpocwmikod Tév Afjpwv xal Kowothtev,
dmocrornel elg TEPLGLAROYTY THOV Olxovoutxéy TEV elpnpuéviv TOTGY TepLPepEt&Y xal
gvicyuoty Tob meolnoloyiopol Tov xal xata O Suvathy elg Thy dvTipetdnTisy xal Stk tob
pétpou todtov Tig olxovopuxiic xplsewsg, 10050’ 8nep &yer elg THv xovovidy Aettouvpyiay
wad el v mpaypdrwowy o oxomol adtédv.n- BA. oyetixéic Beyrepd, ‘H ouvra-
ypatiey mwpostasia thHe Tomixfic adrodiowfoewe, 6. 214, onu. 6° Harmagppdyxov,
op. cit., a. 103, onu. 7.

340. "AXhwg &v Teppavia 6 Gonnenwein (Gemeinderecht, 5. 135), &muxo-
Aobpevoc thv Sdtabw Tob dplp. 33 § 5 Tol Oepehddoug Népov t%g Bowre.

341. Zuvtdypata Badne - BuprtepBéoyne (&p8p. 73), “Eoong (%ebp. 137 § 5), Kdro
Tatwviag (&pBp. 45}, Bopetov Pryvaviag - Beostooariog (defp. 79), Prvaviag - Tehative-
tov (&pOp. 49 § 5) xal XréoPuy - XoAartaiv (&plp. 42).

342, B mepl g dnpoctovourxiic adtotehelag TGV dpyavioudv TOTITE adTOSLOMKN~
cewg év Deppavia W. Albers, Die Aufgaben - und Einnahmenverteilung auf
die offentlichen Gebietskorperschaften und die gemeindliche Selbstverwaltung, &v
«Archiv fir Kommunalwissenschaften», 1962, . 65 én.© Becker, Kommunale
Selbstverwaltung, o. 722* to8 adtod, Der Finanzausgleich, der Verwaltungs-
verbund und die Selbstverwaltungsgarantie, év «Kommunale Finanzen» (Schrif-
tenreihe der Hochschule Speyer, <. 8), 1960, o. 20 én.- W. Be ¢k t, Die Neuordnung
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adrodioucews xaToyvpolTal GvapguBdhng xal Gmd T@v uh mepleybvtey
oyeTindg Sxtdbers Tuvtaypdrov. - To Kedrog dgeirer va Béty éxdortote cig
v SudBeow TV Tomndy dpyaviopev Emapx’ olxovouixa uéca Suk TV ExmAn-
pwow &V oxondv Tev. T péon adtd mpéner va Tpodpywyral xuplwe €§ idiwy
8668wy TEBY TomGy dpvavioudv xal Slwg &k Tév O adtdv émBadhouévey
Qbpwyv nal ENAY Snpociey Bapdv 34, dmayopevopéve tiig AVTIXATUGTACEGG
70U loydovrog cuatipatog T6Y idlwv €063wv 3V Evdg GUGTALATOS KPATIXGY
émiyopnyiocwy 35, - "Ex 7ol Zuvtdyuatog cuvdyetar pev dvappiBong wis
i8la poporoyuely Eovsia TGV Tomx@Y dpyaviopdv, W dounoiwg bpwg wdtic
elval dvemitpentog &vev Tig éxddoewe oyeTinol vopov 348, Ofte T EAMnvina

der verfassungsrechtlichen Grundlagen der gemeindlichen Selbstverwaltung, év
«Die Oeffentliche Verwaltung», 1957, 6. 164 én.- C. Blenderman n, Steuern
mit ortlich bedingtem Wirkungskreis, Diss. Frankfurt 1957- O. Biihler, & «Bon-
ner Kommentar», 5’ &pfp. 106* Dressler, op. cit, . 45, oqu. 7, 65 én.” Gei-
del, op. cit., 0. 100 éx. Gohl, op. cit., 0. 80 ér.- W. Heckt, Die gemeindliche
Selbstverwaltung und die Finanzreform, & «Die Oeffentliche Verwaltungn, 1955,
6. 266 ¢&x.c Heer, op. cit.,, 6. 74* H. J. v. d. Heid e, Zur Abgrenzung zwischen
den Bundes-, den Lander - und den Kommunalfinanzen, év «Deutsches Verwal-
tungsblatt», 1953, 6. 289 én.- Leibholz - Rinck, op.cit, 6. 532én.- Maunz,
Deutsches Staatsrecht, o. 281 éx.- W. Patzig, Der kommunale Finanzaus-
gleich im Zeichen des Steuerverbundes, adté0t, 1959, 6. 1 én.© 708 ad7od, Ent-
wicklungstendenzen im kommunalen Finanzausgleich, adtéfi, 1962, 6. 769 én.- E.-
H. Peters, Die Garantie der kommunalen Selbstverwaltung und ihre finanzielle
Sicherung, Diss. Kiel 1953 Probst, op.cit, 0. 32 én.- H. Sattler, Gemeind-
liche Finanzverfassung, Bedeutung gemeindlicher Finanzhoheit fiir die Selbstver-
waltung, é&v H. Peters, Handbuch der kommunalen Wissenschaft und Praxis,
. III, 6. 9 én.- H. Weber, Die Finanzhoheit der bayerischen Gemeinden, Diss.
Miinchen 1954* W. Weber, op. cit.,, 6. 45 én. G. Wixforth, Die gemeind-
liche Finanzhoheit und ihre Grenzen, 1964.

343. Bi. xai &pBp. 118 Suvt. Adorplag, &ebp. 78 § 3 Zuvr. 7ol EABetixol Kavioviou
7od Glarus xal dp0p. 15 § & nal 28-29 Suvt. Bpaliktac (BA. oxetixéds Th. Br. Caval-
canti, Le droit municipal au Brésil, é&v «Revue Internationale des Sciences Admi-
nistratives, t. 20, 1957, . 401 &m.).- Ilepi tiic dnuociovopixdic adtoteheiag T@v TomxdY
doyaviopdy &v ‘ExBeria Pr. Giacometti, Das Staatsrecht der schweizerischen
Kantone, o. 79* F. Jeger, Das solothurnische Gemeinde - Steuerrecht, Diss.
Bern 1934+ A. Lardelli, Die Steuerhoheit der Selbstverwaltungskérper im
Kanton Graubiinden, Diss. Ziirich 1950 H. Rutishauser, Die Steuerho-
heit der Gemeinden im Kanton St. Gallen, Diss. Basel 1947+ A. Zgraggen, Lu-
zernisches Gemeindesteuerrecht, Diss. Bern 1927.

344. TTpBA. dpbp. 45 Zuvr. Kdte Tafwviag (defe. 109 tob xoworixol véuou ad+ic),
&p0p. 79 Tuvt. Bopetou Prvaviag - Beotoaring, dpfp. 49 § 5 Zuvr. Prvaviag - Tladativa-
Tou {$o0p. 3 Tl véuou mepl adTodtowmhoene, pép. A'), dolp. 137 § 5 Tuvr. "Eoong xal &pfp.
2 § 2 700 xowotxod véuouv XréaBry - Xorordiv.

345. Heer, op. cit.,, 6. 83 ém.

346. Ba. KoauvBa&-Olxovoponodrov-AtavorodAiov, op. cit., a. 340.
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olte Ta GahoSuma Zuvrdypate 347 dméverpoy clg Toldg dpyaviopous Tomixig
adrodtomAcews wlay dmepidplotov popodoyixty éLovsiay: Sibtt abty Ba 730-
vato v& 68nyoy ele play SmepBoliy dmBdpuvory Tol E0vixol eloodfuarog -
xowFe TYic TéY $063wy Thvtev TGy popéwy Snuosiag Eovelas - xal oltw
v& xaTacThon duoyepd, &v wl &8bvarov, Thy doxnow s popodoyuxis EEovatag
w0 Kpdroug xal Tév &Y voumdv mposhrey dnuostov duxatov. ‘H vopole-
Tixy &Eovoia dpetrer V' xaravéuy éxdotote Sualwg Tods pbpovg petakd Tob
Kodroug xal tév dpyavioudy tomuils adrodiowmnoews avorbyns T6Y dvaynév
T, Tpdg 88 va TpoPhémy THv el adtode xal, mpd mavrds, Todg oixovopixédc
doBeveatépoug TV YopTynow olxovouxdy évicyldocwv éx Tév écbdwv Tob
xpatixol mpotmoroytoped 38, - ‘O xowde vouoléryg 8&v Shvatar va petafiBa-
Uy ele Todg Tomukols Spyaviopods XPTIXAG dmoléoeig &vev THg ouyypbvov
xahOdewg @Y Sk Ty Siexmepaiwow adTdy dratovpévey Saravév. Tobro
6ptlouv pyrédc & Suvrdypara ti Bavaplag (4e0p. 83 § 3), ol XAty -
Xorotdiv (%p0p. 41 § 2), ic Bopeiov Pyvaviag - Beorgading (&pBp. 78 ¢ 3),
Hc Kdro Zaboviag (Xp0p. 44 § 4) xai 7ol Tdap (&pbp. 125 § 2), b xal 7
vopoleata TGV oy dposmévdwy Xwpdv i Avtiiis Teppaviag. Adran
xaBiepobv &v Tpoxetbve xata Bow Thy Umd Tol &pbp. 54 Tob vépov THg 27
*Ampihiov 1926 (Finanzausgleichgesetz), tpomonoimnBévrog S Tob vépov Tijg
31 ’Tounlov 1938, xabicpwBeioay dpyhy 349, 7 omota dvixet, xatd Tov W.
Weber 350, «rposybévrag el Tov cuvtaypatixds xatwyvpwuévoy Beopdv g
adrodtomhoewen L - Elvar cuvraypartiedic dveritpentog 9 S véuov émiBoAn
elg Tolg dpyaviopods Tomuxig wdrodioxioewg Gmoypew TGy Samaviv Sk
oxomolg wh Exmhnpovpévoug O’ adtév. Tiy dvriberov &moduv &8éx0n 7 vopo-

347. B A.y. &eOp. 41 Suvr. ZréaBuy - Xorotdiv, &pbp. VI § 39 o Zuvt. Avt. Brpyt-
vlog, &pBp. XVIII § 13 Zuvr. *Oydio, &pbe. XI - E § 5 Zuvr. Malpvrevr, dpbip. & § 80
Suvr. Musoteairnt, &p6p. X § 11 (o) - 12 (c) Zuvr. Miooolpt, &pbp. VIII § 3 Zuvr. N.
Kopobvag, &pp. XTI § 5 Zuvr. “Opeyyov xal &pfp. XIIT § 3 Zuvr, Bubpvyx.

348, ITpPA. &pBp. 42 Suvr. ShéoPuy - Xoratdiv, &pbp. 49 § 5 Zuvt. Pryavieg - Ila-
Aatwvdrov, &pBp. 137 § 5 Suvt. “Boomg, &pfp. 45 Zuvr. Kdte Zafwvixg xal dpbp. 79
Suvt. Bopeiov Prvaviag - BeotpaMag -BA. xel Heer, &HBa b0béc dmoompilerar,
&t elvar dvmiouvraypatindg & véuos, & 6molog dmoxdelet Tag xowémyTag dmd mhomg olxo-
vouxfic émyopnyhoens xal mapaméuret adtdg elg Tdg TPoPavis dvemxpxels idtag gopore-
YdG TNYdS.

349. Bav émPddwvror elc tae xowbryrag ... véx xabixovra 7 Sienpdvwviar Ta
Smdpyovra, T dmola mpoxadobv el adtas véa Bhon, dov ouyypdves va Aaufdveton Tpbvox
Sux thy mapoyhy &Y drortovpbvav péonvn,

350. Op. cit., o. 4.

351, TIpf). xai Becker, Die Selbstverwaltung als verfassungsrechtliche
Grundlage der kommunalen Ordnung in Bund und Landern, . 139- Fr. Ernst,
Die Problematik der Auftragsangelegenheiten in der gemeindlichen Selbstverwaltung,
Diss. Gottingen 1951, o. 115 £m.
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Aoyle 100 ZvpPovriov tig ‘Emwparciuc, dpeidouévy éml 1¥e Bewplag v
xatevfuvtrptey Swrdbewv. Obtw, w.y., 1 &wépasis H79/1932 (oxédic 2u)
Expuve ouvtaypatiedy Tov N. 5063 v 26 *Lovviov 1932 mepl Tapeion *Enapyia-
*ic ‘Odomortag Bérov, ut miv alriodoyiav 8t oltog «bploag dmoypemrtindy
Samdvyy elg Bapog Tod Afpov [layacév ydpw 1ol Tapeiov érapyraxiic 630~
mottag Béhou, olitvog oxomdg elvan ) cuvefiproig Tob 68uxol duetdou THg wept-
gepetag Bérou, 3&v mapekébuive Tig Omd 7ol Tuvrayparos yapaybelons yeou-
uig, A& Todvavtiov xatéotroey edyepeatépay THY TEAYUEATOOLY YEViX6TEQROY
oxomod, #EumrpeTolviog TPOdHAWS xal TAG AVEYRAG TGV adTOSLOLKOVELEVGLY
meprpepetdw. ‘H altioroyia alry 3tv elvar dp07. “H éxndfpncie tob Hmd ol
&v Ay vépou Emdieyfévrog oxomod dvijre mpogavéc clg TOV xixAov Evepyelog
6 dvetépwy dpyavioudv Tomxilg adTodiouioems, Tolg Gmolovg 6 xouwag
vopoBétng mapa T6 Bdvraypa dtv tdpucev. "Eg’ 8oov obtw v idpilnoay xal
Stv dpdovtan dvartepor Tomxol dpyaviouol, Tavreg of UmepPaivovies Ta Gpla TGV
fp.wy xal xowothTev oxomol deeidouy va éxnanpolvrar Samavais Tol Kpatoog.
Yo mhy Emxpvopévny dmdcacty Suonbrng Ba 7¥Uveto va Gmdply xpatixde
oxombs, Sk TV TpaypdTwGy Tol Gmotov 8&v O Fro Sedueatohoynuévn 7
EmPort) SmoypewTinéy dumwavidv elg Bhpoc T@v mpwtoBabuiny dpyovicudy
tomix¥g adtodtownoeng. - ‘H {Sioxtnole tév Tomidv dpyavicudv mpoota-
Tedetal OO TEY mepl Tomte adrodiowncemg cuvtaypaTiGy Statabewy 352,
333, Ta Zuvrdypata Opopévev Keatév xatoyvpolv prnréc v (Swoxtyaiay
TAY &v Miyw dpyaviopddy 354,

352. O%twg &v T'sppavig of Schmitt (Freiheitsrechte und institutionelle
Garantien der Reichsverfassung, ¢. 17) xai W, W e b e r (Eigentum und Enteignung,
¢&v Neumann-Nipperdey-Scheuner, Die Grundrechte, . II, 1954,
¢. 363, onu. 51).

353. Elva duotBorov 1o {hmnua, dv 7 ISwoxtyele 16V tomudv doyoavispudy mpoctareie-
Tar xal 7o THe wepl iSontnotag Surdene Tob Zuvr. “H vopodroyie ol Supreme Court
v ‘Hvopévov IHolteidv déyetar, &1t % loxmnoia <&V wowotntwy 8&v drodadst Tihg
mpootastas tHe 14ng Amendment (Br. Paixovn, ‘H tomxh odrodoixnsig dv taig
‘Hvopévong [Monteloarg T “Apepudiic, 6. 18 érm.). "Ev TI'eppavixz uiveton xpatiouce
f dmodrg, xad’ v ab mepl dropndy Sucatopdtov Sttdiers tob Bepchiwdoug Népov tiig
Béwwng 8tv loydouy dmdp &V vopx@dv mposmmmy dnposiov dualov (BA. adtélr, o. 16,
on. 25).- Tap’ Auiv § iSoxtnole tév Mpoy xal xowothtey Paivetal xaToyupoLWEVY)
Ord THe mept Srontnotac ouvtaypatedc Swatdfews. Yrép tHe &xdoxfic aithe ouvdystar
ooPapdv Emiysipnua &x Tie petaBatinie StutdZews Tob dpbp. 104 § 1 atory. B Tol Tuvt.
70l 1952, %rig énéspede v dmodhotplwoty Gpiopévay dxuvitov TéY SNpmy xal xowoth-
Ty eata mapéuxitoty ol Hpbpouv 17 Tob Tuvrdypatoo».

354, O%te Ay, & Suvrdypata s Bowaplag (#p0p. 12 § 2), tfic Bépwne (&s0p. 68
§ 1), 7ob PpiBodpyou (&pBp. 12, 77 § 2), t¥c Baocuelag - Xeopag (dpbp. 34 § 2), 7ic Kodop-
Blag (&pfp. 188), 77¢ Nuxapdyovas (dpfp. 283) xal tob Ilepol (&pho. 208-209).- ‘Opolag
SwetdEers meptéhafov #8n & Tuvrdypoata the BupttepBésyme e 29.9.1819 (&pbp. 66),
tie “"Eoone <%¢ 25.1.1831 (&pbp. 45) xal tfc Bavmplag t¥¢ 14.8.1919 (dpbp. 22 § V).
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3. 'H 2rnomveta 100 Kpatove - ‘H adrotdran wdv dpya-
vicpdv T Tomie adTCSLOMNOEMS RATOYLEOUTAL GUVTAYUXTIXGG OIS THY
empUiaky i xpatixtic émomtelag. Hoae Zuvrdypate 355 mpofaérouv prréig
v Emomrtetoy the lloAwrelwg. “Ymd 7o uh wepéyovra oyetinas Statafelc
Suvtdypate clvar avappiforov 1o Jwalwue g vopobetinic €Eovstac va

~ Y \ s r .., 856 ¢ 2 o ) J yoe ) \
xafiepol v xpatuay Emomretoy 36 “H &mwoic alry Expdnoe xal Omd 1o
&pBp. 28 § 2 7ol Oeuehiddove Népov e Autindic I'epuaviag, 6 Gmolov dtv

7 o~ \ 3 7 o~ K A 357 A( A ~ 3 7
mpoPAémeL pytdde v Emontetay Tob Kpdtoug 397, Al mepl teminic adrodioune-
oews ouvraypatixal Sutdbe Sy pbvovém i tpénovy, @A émtTdoocuY
Thy Ymd Tol xowol vopobétov xabpwoy e xpatikdc émomrelag 38, - O
8pog «monTelan ypnorpmonoLcital v Tpoxelwéve) DO THY GTEVAY - THY xuplay -
Ewotay adrol, ToutésTiv Umd THY Evwolay ToD Umd TéV StonTixéy  dpy&v
108 Kpdtoug doxovpévou éMéyyouv éml tob mpoohmon xol tév mwpdewv T@V
dpyavev T&Y Tomix@v Spyaviowdv (StotxnTixy émomteix). Ymd v
Ewotay adTiv TepLeAnpln mpopavide & 8pog xal elc ThHv Satabiv Tol &pbp.

355. Ofite Ay, T8 Zvvtdypata Bekylov (4pOp. 108 dpf. 2 xai 5), Taditag (&ebo.
72 §3), *Tranag (&p0p. 125 §1, 127 §§ 3-4), *Toravdiag (&p0p. 76), AovEeuBodpyou {&pbp.
107 §§ 3 xai 7), Bddnc - BuptrepBéoyne (dpbp. 75), Bovaploc (400p. 83 § 4), Bpéung
(&p9p. 147), "Econe (8p0p. 137 § 3 28. B'), Kdrew Zafwving (&plp. 44 § 5), Bopelov Py-
vaviag - Beotpariag (%p0p. 78 § &), Pyvaviag - Ilokarivatou (dpbp. 49 § 3 8. B), Zdap
(&p0p. 127), ExéoPury - Xohotdiv (&pbp. 39 § 3), "Aapyxdov (&pbp. 44 § 1), Bddiwg (&pbp.
82), Neuchatel {dpbp. 67), Bevelovéras (%p0p. 19), "EX ZokBatdp (pbp. 104), KorouBlag
(&pB0. 192), Kéota Pivag (8p0p. 173), Ilavaud (&pbp. 202}, Xufg {&pbp. 100, 106),
Mdae (&pBp. 41 § 1) xai Toyxd (&plp. 84).~ "ApOg. I §30 3. 2 Xuvr. Budpvyn: «Nopuxa
npbowna, dvre dmuiovpyAuata TR Ilolrteiag, Epodialéueve 8id 76 yevixdv cuupépov
pt & pépog THV nuptapytrdy ouct@y TG, Smoxevtat elg TOv Edeyyov adTiign.

356. *Ambdp. 1063/1957 (onéig 2a) 7ob Z.r.E., Ond ©6 uh mwpoBrémov thy xpatindy
grmontetay ENmwxdy Zuvr. 1ol 1952: «Enady) # mepl tomufic adrodiourioswe Sidrabic
o &pOp. 99 Tob Zuvr. 3dv dmoxdeler v Omd 1ol Kpdroug &ownow émomtelug Emi Tdv
doyanopdv Thg Tominig adtodtothosws . . .- “H Z.E. 1089/1958 (oxédig 37) &0edpnoey
1o T adtd Tdvr. g adTovénTov THY doxnow xpatixfg émomtelag éml TV dpyaviopddv
romixiie adTodlotfcEWS.

357. Becker, Kommunale Selbstverwaltung, . 718 ér.- Helmreich-
Widtmann, op. cit, 6. 48- Maunz, & Maunz-Diirig, op. cit., Sz’
&pBp. 28, 0. 14* Scheuner, Die institutionellen Garantien des Grundgesetzes,
o. 1000 W. Weber, Kommunalaufsicht als Verfassungsproblem, & «Aktuelle
Probleme der Kommunalaufsicht» (Schriftenreihe der Hochschule Speyer, +. 19),
1963, 6. 17.- *Amdo. 100 ‘Opocmovdiaxod Atowntivod Awastnpion t¥¢ 18.11.1955 (BVerw
GE 2, 329 xxi 334), 100 *Avetépov Atowntinod Awactretov Tob Miinster tig 15.7.1958
(Kottenberg-Steffens, op. cit, 7. I, 5md § 3 GO, . 5) xai Tl Atowxntinod
Awaocmplov tic “Eoong tig 30.5.1960 (Verwaltungsrechtsprechung in Deutschland,
7. 14, o. 420, 423).

358, IIgPr. Weber, Kommunalaufsicht als Verfassungsproblem, o. 17 érm.
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107 § 4 ol Epwod Zuvrdypatog tob 1927, fric émérpene iy Hmd Tob
Kodroug &oxnow émomtetag «xabdg 6 vépog OGpilewn. Kat’ dxorovfiay,
Fro doparubvn % Hrd T dropdocwy Tol ZupBouhiov i ‘Emupareiag 3
Sobcion eic tov Bpov edpeta Evvora, mepthapBvouca T Sixalwpa tig vopoheTinic
& ovotac va puBuily Tov Tpémov Aertovpylag THe TomixTg adtodiowficews. Yo
™y & Aoye  vopohoylav 1 Sudkrabic Ba Empene va Exn THv dxbAovBov Aav
mopddolov Sutimwow: «H vopoBetixd Eovoia doxel, xabamg
6 vépog 6ptlet, pbvov avetdtyy émomteloy. . ». Mix Tolmdty edpela
Ewora 10D Gpou Stv elye xal 88v #yet, &Nhwe Te, Evralba oddeplay mpax TV
onuasiay Sbtt 16 Sueatopa Tie vopobetixdc éfovasing va puBuily Ta g
AstTovpylag TGV dpyavioudv Tie Tomixig adtodioxfocwe xabiepolto pnTéig
Srd Tob &pBp. 107 § 1 Tod Huetépov Tuvrdypatos tob 1927, xabepobtar 3¢
Bloc xal OTd TEY GLYYPOVLY EDPOTAIRGY ZUVTAYUATGOV.

‘H &oxnorg Stouenrinod Eréyyov éni 7ol mpochmov @y boydvey ThHe
tomixfc adtodomAoswg elvar avauiBdhms ouvtaypatieée émitpemth. To
aiperty 1@V dpydvev TEY Tomnédy dpyavioudy Eopotol Befaiwg adta mpoc
Tobg BovAevtds. ‘H &opotwois dpws alrm d&v elvaw mhnpng Srétt 7o Epyov
7@y Povhevtdv elvar mpoeybvrme vopoletiny, &vi éxcivo Tdv Spyavey TG
Tominc adrodioufozng elvan xat’ doyny SromnTiéy 30, ‘Enouévag, 8&v 89-
vavTan vo TOyouv Gvahbyou dpappoyfic mi TéY Spydvev Tig Tomxig abto-
Swowmficewe mloar ol mwepl mpostaciag T@v BovAsuTdv ouvraypaTial Sta-
tdEeig 31, Min towadty Epappoyly TéV &v Abyew SwtdEewv 0x dméxdetev

359. *Amop. 156 xai 1960/1931 (oxéde 17), 801/1933 (oxédis 11): «Emeds; nata
hv dpliy Epurmvelay Tob &pbs. 107 Tob Tuve. &v F dwoly tig dvetdrig émomtelag, v
% vopoberind) &fovsta —15 Kodrog xatd thy <ehevtalay dmbp.— donel émi tév dpyowi-
oudy The tomixig adTodowficzag, fyxertar to Sueatopa va pubpily thv Emndeidregov
waTh Ty wplow adtiic Tpémov THe edoToywTépug Aertoupyiag THc Tomkic adTodiouicene
..o Bh wad Thy dmbe. 250/19384 (oxédry 3nv).- Thy edpelav adthy Ewotay Vg émontelog
vioBérnoey 7 vousroyvin o8 adtod Aactieion xal Ons 1o Gpbp. 99 ol Tuvt. Tol 1952.
Bi. g dmop. 1063/1957 (axédey 2av) xoi 1089/1958 (onéduv 3nv).

360. B oyetddc év 'eppavig E. Becker, Die gemeindeverfassungsrechiliche
Entwicklung im Bundesgebiet, 1953, o. & ém.* Scheuner, Gemeindeverfassung
und kommunale Aufgabenstellung in der Gegenwart, o. 167 éx.© K. Siebler,
Die Rechtsstellung der Gemeindevertreter in den Gemeindeordnungen der Bunde-
srepublik (Eine rechtsvergleichende Studie), Diss. Heidelberg 1964, o. 17 &m.

361. O wowotindg vépog Tie Bavaptace (4pBp. 51 § 2) xabiegol 70 dvedBuvov Tév perdv
703 wowoTixod oupBouiion: «OL8ty pékog ToB xowoTiod cupBoviion Sivatal bmotednmote
v Suwybf Suastinde ¥ mebapynés § ¥ws meg va Aoyodothoy éxtdg ToD xowoTixod
oupBouniou dvexx THs Uhpov Toun.- “EE &dou, ol xowotixol véuor Tic Bddns - Buprtrep-
Béoyne (8p0p. 32 § 3), o0 Bremerhafen (Verfassung fiir die Stadt Bremerhaven <
4414947, b &-pomomouhBy, dobp. 28), tiic "Eaong (&p0p. 35 § 1), tiic Katew Zafwviag
(8p8p. 87 § 1), THg Bopelov Prvaviag - Beotaguriag (dpbp. 30 § 1) xai tHc Prvaviag -
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avoyratws Ty doxnowy  olovdfmore  Srounmixeld Eréyyouv émi Tol Tpo-
cOTOL TRV bpydvey T@EY TOTKAV Opyavicudv, Toll &mep Suwg v Oa
ouvePiBaleto mpos THY mapadedoubvny Evwoiav Tig Tomiid adTodLOXNCEWS. -
‘O mepl 00 6 Abyog Eheyyoc Sdvatan va mepthapBavy wat’ doyv pév uiay Moy
meprwptopévny metbapyinny EEovatay, xat’ EEalpeoty 8¢ xal thv A dpLoué-
vov SounTindy pétpwy oxomodviey Thy EEacpdlioty THe xavovixiig Asttovp-
viac THe Tominiic adrodiownoews 32 Oltog d&v Sdvator va Oéty év xwdive
v TpocwTxXNY GvelapTnoiay TEHY dpyAvev TRV TOTXEY dpyavicuédy, bdpeilet
3¢ v’ avramonptvetar glg Ty Sty @lotv ToD Aettoupynpatos adtdy, TEpt-
ApBavovroc oTotysin Tod Te PovAsuTiob %l ToT UTEAAALX0D AELTOVRYAUATOC.
Tobto cupBaivel, 8tay ax) &mwoBrémy povoy elc ™y Eacpdiiow Tig Hmd Tév
Spyavey THE Tomxiic adTodlonoEns EXTANPWEEWS THY vopinwy xabnxévrwy
DTV xab, YEVIXMTEPOY, THC GLEQOVKE TEdS TOLE vououg Asttovpylus THV
ToTrév Spyaviaudv: BB} elvar Aav yorapds xak, &v wday mepimTdgel, Aruw-
Tepog ToL éx THG lepapyniic &Eouctuc dmoppéovtos xal Emi T&V SrouknTindy
dpyavov tob Kpdroug doxovuévou metbupyinod Eréyyov 363 xal yy) doxfran
ovppaves TEds  Gptopévag Eyyuioeig  0pBfc  xal  dpeporrmTov  wpi-
oewe 34 Elvar Mav dpeiBorov, dv elvan &mirtpemty) # Smd Thg éxteheoTixdic
Ebovotag Siahvoic TGV cuuPouMwy TAHV Tomix®y dpyovioudv Omd TR pR
meptéyovta oyeTinds Srutabelg Tuvraypata 38, To {htnpa tolto Séov va Al
%ot Gpynyv dmopatindg. Mia torwdty StdAvsis TV cuuBouiey elvar Emitpe-
7Ty pdvov elg Aoy €fapetinag mepimtmoets, %ol &g 8&v elvan Suvarh ) xat’

Heaatvdrou (&pBp. 24 § 1) dptlouy, b1L To pékn TV xOWOTIKGY AvTiTEOcWTELGY doxoby
EneubBépmg T xabfinovtd Ty év 1 Thatsly TEHY vépwy xal Tob yevixol cupeépovrog (ob-
T xal &pfp. 32 § 1 xowortinod vépou tob Xiéofuy - Xorotdiv), Stv Seopelovrar 3¢ &€ év-
ToAGy 7 Omodetfewv THV Exdovéwv Twv.

362. KorvB& - Otxovogomodironv - AvavormobAovy, op. cil, . 339
ér.

363. *Amop. 280-281/1934 (oxédig 3n) 700 EAdpvixol E.v.E.: CEnedy 6 xota &
dver (8pBp. 107 § 4 Suvr, 1927) dvayvoplbpevos melapyints Ereyyos Tév alpetdy bpyd-
vov THg Tomxic odTodtoumnoswg dtv Sdvatar V' &moBf &l Togoltov opryxtés, dote EEo-
potodyevog mpdg Tov &ml Tév Swoptloutvev bpydvey Tig Iloitelog doxoduevoy metbapyindy
Breyyov va moapaxwAdy odotaaTinéds Ty Eheubépay dounow Tév xalnxbviwy Thv dpydvev
Todtwy, dAAX Séov V' doufitar xatd Tpémov pi Epmodilovta thv mpwrofouvAiay xal THY
Ereublpay Spdowy adTéY, THg 6molag Tov oePacubv ontds édmrdocer to Zbvr. év &pbp.
107 § 4».

364. Bi. oyetiwédic Beyrep®, ‘H Awurd ‘Opydveoots, o. 172-180.

365. Ta Suvtdypata tob AovEeufodpyou (dpfp. 107 § &), tHe “Aitfc (&pbp. 120 § 1)
val The XuATig (§pDp. 106 § 3) dmtpémovy pnréic Thy Sidduoty ol xowotiol cupBouviiov,
T Zdvr. 7¥g KodBag tob 1940 (&pbp. 217 § 1) drmybpeve thv dmd 10l Ilpoédpou Tie
Anpoxpariog #) &Akne wpatfis dpxiic meocwpwy § bpotixdy malow T@V  roWOTXEY
Asttoupyév, THY Smolay H¥bvavro v dmoayyélhouy wévov To Sixactiple.
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o 7 ) I ~ ¢ ~ \ > ’ ~ o~
&Mhov Tobmov EEacpdiioig THe bpaATic xal edpdfuov Aettovpylag THs Tomukig
adrodoresne. Obtwe, 7 éxtedeotind) Eouaia Sdvatat va Suohdy &v ovufou-
Aoy t8twg, Grav ppovy] Baocliuwe 8tu dmdpyet duorppovie petabd wdtol xol TH¢
mhctodmoioc 7ol hoob Tob olxetov Tominol dpyoviouol: tay ToUTo 3tv cuvedpLa-
3 \ \ 7 3 A A 14 2 4 2 €
Oy éml popdy ypdvov 8t EAAeLdy mposudticenc ) draptiog dpetiopévny sig olov-
dNmote Noyov' Stav d&v dmdpyn &v adrd pla otabzpd xal Spotoyevis wheto-
Ynota, Eyyvouévy v dmpbonsmrov %ol drmwodoTinnv Asttovpyiav Tou Xal, év
TEpRTMGEL Loyvog Toh xowofovhevTinol cusThaTos, THV dvddetiy ortalepdg
nal Buwotupov xtehectindc EEovolag 700 Tomol dpyaviopol: xal Srav wapo-
Budly cuveyde TO Zdvtayma xal Tobe vouovs, doyoritar pé Epye mooQevé
Eéva mpog TV Tomlapy adtodtobunaly xal avaybpeve el THV &TOXASLGTIRTY
appodibtyTa &V doydvey Tig IloAvtelas, xal dpviiTar émpdves v cuppoppe-
07 mpdg Tac dmopdacls xal cuaTdsels THE EmomTinTg dpyHc, V) vouLwbdTng TGV
14 7 7 I ol 3 ! ‘ y 3 ! ~ 3 !
drotwy elvar pddnhos # dveyveploly 3U dpetwainTon SinasTixdic dmoQds:ne.
Elc tag mepimrtoseg adrag 8ty dvvaton va Ocwpndf dventrtpentoc f Suddusig
~ ! EINY4 4 A A z M < 1 ~ 3 ~ 3 I
7ol cupBovitou idlwe Omd T mpoPAémovta THy S Tig éxteheoTindic EEovatug
Sddvey 165 KotvoPourion Zuvrdypate tocoltey pdihov, xal’ doov 3tv Sdva-
0 ?
Ta vou yivyy Sextdv 87L& cuvtaypatinds vopolétys #0EAos va wpaypatoToLhey
Ty SnponpaTikV dpyNy mepLocdTEpoy Tpoxetwévou mepl TH Tomixdg adTo-
Srouetjoewg ) mpoxewévou mepl Tob KowoPourion 368, “H vopobesia tév Eéverv
Kpat@v mpofiémer iy Sidduoty Tév xowoTindy cuufoviiny wdvov el tag év
Ayo W) Gvarbyoue mepintdceg. Obrtwg, ol xowotixol vépor Téhv mAsioTLY
€ 14 ~ ~ ~ 7 3 A A ~
buoomévdav Xwpdv tig Avtindic [epuaviag émrpémovy v Stddusty 7ol xowve-
oD oupPovAiov wbvov ik Adyovs dvagepopévoug ele v EEuspaiioy TH¢
I3 I ,_ ~ 367. < 8\ 8 A o~y e 27 ~ ~ 7
voptuou Aettovpyiag adrob 37 4 3¢ Sukrakic Tob &plp. 27 Tol xowotixol vépov
~ ! ~ b I < ¢t ! 4 2 M 3 \ 3 M A
Tob Zdap THe 10 ‘TovAlov 1951, 4 émola mapéoyev elg v Emomruinny dpyhyv 76

366. ‘H dvorr., onu. 283 napatebeica dndp. 100 Awouentinod Awaotpiov i Badng
E0edpnoey Emrpentiv Ty Sudduoty Tob xowotivol cupBouviiov dnd Tov adTéb dvapepd-
pevov Gpov.- ‘O Stern (év «Bonner Kommentar», dn’ &o0p. 28, 6. 22, dpf. 47, o.
Sk, dot0. 136, onu. 25) Bewpel dg dupiforov thy cuvraypatidtnre Tie Seldosws THe
xowoTixfic dvtinposwrelac xal, &v mdoy mepinrooer, &g Suvapévny pévov Suonbrwe v
Sucaoroyn0f) 3¢ Emyepfipacoc Ex tév Swtdlewv tév &plp. 63 § 4 xal 68 Tol Oepciim-
Soug Népov tiic Béwrng, ai émolar moofrémouy thv Omd 7ol Ilpoédpou the Anpoxpariog
Suddvowy tic Kdto Bouriic (Bundestag) elg tac mepintaoeie wy) éxdoyhic Koyxerapion
Sux tHe mActodmplac Tév perdv Tou ¥ dnoppilewc mpotdoewg dumotosdvyg Tob Koyre-
Aoplov xal ph Exdoyiic évog &ihouv Kayserapiov.

367. "Apbp. 114 § 2 wow. v. Bawoplag, &pfp. 97 xow. v. Bremerhaven, &pbp. 64
xow. v. "Ecorng, %p0p. 61 xow. v. Kdtw Zafwviag, &pfp. 111 xow. v. Bogeiov Pryvaviag -
Beorpanlasg, dpbp. 127 xow. v. Pyvaviag - Iladativatov xal &ofp. 44 xow. v. Zréafy -
Xoxotdiv.- Ba. Becker, Die Selbstverwaltung als verfassungsrechtliche Grund-
lage der kommunalen Ordnung in Bund und Landern, . 171- Bochalli, op.
cit.,, 6. 124 én.- Gonnenwein, Gemeinderecht, . 193 éx.
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Suadopa Stehdoews Tob supBoviiov, 8rav Tolito W TR dpdosds Tov Béty
Sunpxrbic v uwdive To yevindyv cupgépovn, E0zwpnin 3 og Tpw-
Topovig xal «Eévoy o@pan év dder Tig wuxpds Yepuaviic mapaddocwg kel Tig
cuvtayuatueic xaToupdaens THe Tomixis adrodionchsews. O Kotvottxnoe
Ké&diE tiic Dadnlag (&pBp. 18 § 1) mitpémer hountws thv Sdhusty tol supfou-
Mov B¢ FTrooyqumévou Suwrdypuatoon, N 3¢ wayio vopohoyla Tol
SupBovitov Ti¢ ‘Enpatelas fopfvevoe iy Suktabiv adriv drd v Ewvoray
Bt «ra Swrdypata Shdocwg Evdg xowvotixod oupBouiiov d8v Slvavtar va
elvar voplpwg fmiohoynuéva  cipn mévov Sia TH¢ dvdyxme
¢facparloewe t5¢ Aettovpylag THe notvoTixig &v-
timpocwmetacn 3 - H &v 6rp 7 év péper mpboxarpog dvabeoic Tic
Stoixfoews Evdg dpyaviowol Tomixfc adrodiowioen elg dmd Tol Kpdtoug
Swoptlopdvyy dpyly Gg EmomTindy péTpov elval GUVTaypaTIk@g dvertiTpemTOC.
Mia Tolaitn coBupwrdry éméufactg tic Hohelas elg Ty Tomualy adrodiol-
wnow OmwepBalver mpogavéis Th Bpie THg émitpemouéwye Emomrelag adTic,
GvootéMouon v Ao F dv pépet Tiv loybv T@V mepl Tomixic adrodiounoeswg
Surdbewv Tob Suvtdypartog. ‘H xpary émomrela $Eumveitan T moAd péypl
xoh TR Gmordoens Tév dpydvev i Tomixie abTodiaixcews peTd GuYPGVoL
npoxnpViews véov &xdoyév adtév. "Ev tobtowg, 10 &v Abye pétpov mpolié-
meto, Omd g vopobesiae Gptouévay Keatdv, 6g, émt mapadetypartt, H1cd Tév
XOWOTIXGY VopwY TAV dpoomovdey Xwpdv e Avtudg leppoaving xata 7o
npbrumoy Tob &pBp. 112 7ol yeppavixol xowotixol vépov Tob 1935 37037,

¢

368. Thieme, op. cit., o. 262 &m., 266.- Toupuvog mpdg Thy dmoduw adthy &
Dressler, op. cit, o. 121, onu. 9.

369. BA. tiyv anée. t¥c 9.11.1959 (Rosan Girard), Recueil Dalloz, 1960,
J., 6. 83, xal Ty v 1 &r’ adriic oyoMe, adtél, 6. 84, mapatiBepébuny mepatTépem vopo-
roylav.- BA xet Waline, op. cit., 5. 327 ér., no 529.- Tt Tivr. tiic 4.11.1848 {dgbp.
80) mapeiyey elc v IpdeSpov <iic Aquonpatiog 7o Sualopa Sudbdoews Tév upfourinv
<@V TOomAGY doyavioWwdY perd yvounyy Tob X.7.E.

370. "ApBp. 124 xoty. v. Bddng - Buptrepfépyns, dpbp. 114 xow. v. Bavaplag, &obp.
96 xow. v. Bremerhaven, &p0p. 141 xow. v. "Eoovg, dp8p. 131 xow. v. Kdrto Zafwviag,
&e0p. 110 xotv. v. Bopeioy Pryvaviag - Beotoahiag, &pbp. 124 xow. v. Pyvaviag - Tladam-
vdtou xal 8pBp. 127 xow, v. ZhéaPuy - Xohotdiv. Al Swtdlerg abtar wpoPrémowy g ul-
tima ratio tov 8 dmogdoewe Tig Emomticiic dpyfic Stoplowdy évde Emitpénov Tob Kpdtoug
(Staatsheauftragter, Staatskommissar) 6 émoiog Stenmepondver mpooxaipws mdoag %
Tvag ThHV dmobéoewy THE xowbdTnTog Sumdvang adTig.

371. Bn. Beck er, Die Selbstverwaltung als verfassungsrechtliche Grund-
lage der kommunalen Ordnung in Bund und Landern, ¢. 170 ém.- Bochallj,
op. cit., 6. 124* Dressler, op. cit, 6. 127 ér.- GOnnenwein, Zu einigen
Fragen des heutigen Gemeinderechts, o. 229, &fa &1é8n, dna 8tv &40 ©o Chmua g
ouvraypatiebTTos To0 Sioplopol Evdg xpatixol Emitpbmov toB adroB, Gemein-
derecht, 5. 190 ér.© K, Kottenberg, Gemeindeordnung fiir das Land Nordr-
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7ol Kowotixod Kdduxog tHg Fahag (&p0p. 24, 38), xal Tév xowvotindy vépmy
e Zvptyme (&pbp. 150 §1) nal tol Zorbrovpy (4pBp. 222) 1o pérpov mpoPré-
metoL kol Omd TEHY ZuvtaypdTtwy 100 Zageydouley (&plp. 90 §§ 2-3) xal Tol
Ixpaovpmiveey (Gp0p. 40 § 7) 372

‘O &neyyoc e Hohrelag éml ~iv mpdewy Tév dpyavioudy g Tomindg
adTodtomnoewe dov va Siéretar Od TEY dxorodBwv Teoodpmy Basindy koydv,
ol dmotat cuvdyovton avappPérws Ex The wvolag tHe TominTic adtodlooeng

xal, ouverds, xatoyvpolbvrar dmd Tob Duvrdypatog 373

o) ‘O Ereyyog Sdvatatr va& clval xaTaGTaATLROG
ol &yt mwpoAnmrinbe Tiy doylyy admv dveyvapise xal 7 vo-
poroytx Tob Mol ZvuPouriov g 'Empareiag 374 dmd 1o xpdrog Tod
Zovraypoatog tol 1927, deylszico 6t 6 &v t§) dwvola THg Smod T SrutdEcog
o0 &pbp. 107 § 4 émitpemopévne dvotdrng Emomteiag mephmuBavépevos
Eeyyoc éml TGy wpdbewv Thv alpet@v dpydvwv THg Tomixig adtodioxfcews
PEPEL YUPURTTION LA T & K AVOYVA pdv wnutacTohTeéy, x ot &al-
peoty 3¢ xul mpohnmTidyn 375, _

‘H md 100 &plp. 124 § 1 7ol Nuetépou Anuotinod xal Kowotixod K-
Surog 376 abicpovpbvny nal éx Tob yohheol Suxalov 377 xatoyoubvn dpyh Siv

hein - Westfalen mit Amtsordnung, Landkreisordnung, Landschaftsverbandsord-
nung, Kommunalwahlgesetz sowie Durchfiihrungs - und Nebenbestimmungen, Kom-
mentar, 1963, o. 475 éx. H. Strich, Der Staatskommissar im Kommunalrecht,
Diss. Gottingen 1954 K. Zuhorn, Probleme der Kommunalaufsicht gesehen
von der Selbstverwaltung, év «Recht - Staat - Wirtschaft», . IV (1953), c. 264 én.-
B, xal 1y dmwédg. Tob Atotuntinotd Awmastiplov Tie Badng tig 28.8.1950 (Verwaltungs-
rechisprechung in Deutschland, r. IV, 6. 197), Ocwpfioxcoy émitpentév 16 pértpov,
%ol o adtéb, 6. 211 odpgwvoy oydiov o Th. Maunz.

372. ‘H & Aoye vopoDesta tdv EnBetindv Kovroviwv émtpémer tiv 8¢ dmopdoeswg
700 KowofBouriov - &v I'wpoovpmiviey tije KuBepvoews— mpbonorgov doabpeoty Tob
Suardpatog adtodowmncewe Ml xowdtnrog xal v dvdbecy Tig Swouoewg adTic
ele &va wuBepvnmindv émitpomov. BA, Geiger, Die Gemeindeautonomie und ihr
Schutz nach schweizerischem Recht, o. 166 é&m.

373. Elvar mpogavide memhavnpévny 1) dmdp. 852/1953 (onédig 2a) 7ol Huerépou
T.1E., %o fiv «To mepreybuevoy xal thv Exracty g Emomrelag, do nal 1o Kpartid dp-
yover, elg & dvarifetar % dounowg adtiic, wabopiler EhevBéprc 6 vépog, w? Seopevé-
pevog €v T700Te VWO ZuvrtaypatixnRc ttvog Statdlewmon.

374. >Amop. 280-281/1934 (oxéduc 2a).- BA. xad thv dndp. 1246/1953 (onédiy 2av).

375. Bh kol Beyrep#, ‘H ovvraypatixy noostacta i tTomxdig adrodtouiosng,
6. 215, onu. 1.

376. «Al mpdlerg T@v InuoTindv H xowoTikdv cvpBovitey xablotavtar éxteleaTal
uetd Séxa Hubpag & Ag meptiiAov el Ty vopapylawn.- Ty adthy dpyxhv xabiépwve xal
6 KNAK (&p0p. 86 § 1, 95 § 2), 6 dmolog pag dmfity Sk thv éxtedestérnta Thv mapéleuoty
15 RHuepdv «uetd Ty Tpdg TOV vopdoyny &moocTto AR w. ‘H towdty deemnpla tig
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PREVETHL GURPWYOS TpdS THY &v Abyw suvTarypatixhy deymy, looduvapolon mpde
v xabiépmoy mpodymTined EAéyyou voulubrytos. Ldupwvog Tede 6 Tvra-
vuo Qaivetan, cuvemds, 7 &vtifetog Gyl ¥ dpécov ExteheotétrTor TEY
mpdkewy TGY bpydvev ThHe Tomukic adTodloneene 378, - ‘H évralfu drooty-
etlouévn Emofic xpatet &v Deppavie, &0o E0ewpvln dvticuvraypatind wpic
Ndrabic ToD xowoTinoD vépouv tol Zdap tHe 21 Defpovapiov 1947, % bmote
elofyaye, kot T Yolhixdy TpdTumoy, TV Smd Tob &plp. 124 § 1 tob EAAnvIxoD
AnpoTinod xat Kowortixold Kdduog nabiepovpévmy dpyny 370, Adtd0 g rofn-
TelTar LEAtaTa % GuvTaypaTidTys ol adthe Gxduy Ths dmoypedoeme drofo-
NG Tac&v TGV dmopdocny Tob xowoTixol cupBovAton elg Thy éromTidy doyx7yV,
xabepwbziong 0 mpdTov Omd Tl &v Adye xowortixol vépov Tob Zdap xal
éxetvov TG TPy Xd)pocg He Bddnec He 25 Mupriov 1947 ¥79, To ysppavtw‘w
Stxatov yvopiler ot doydy wévov To Sixatwpa i EmomTindc ocva;g v Aot~
Bavy &€ idlag mpwroPouring yvéioly TéV mpdLewv TRV XOVOTIXGY apxmv ele
Opropévag mepintdcet  (Informationsrecht, Unterrichtungsrecht, Aus-
kunftsrecht) 38, xat’ éEatpeoy 3¢ xabicpol Ty Omoypéwoy TGV xowotvTwY
va. yvweTomotoly eig THY EromTedovsay dpyv Gptouévas coBapas mpdbels TwY
(Anzeigepflichten) 381, "Ev vyevixév Informationsrecht omd tov thmov 7év
gmoxéewv, xab’ ¢ 7 EmonTiey dpyh AauBaver YVEHOW THE 8ANG XATAGTAGERG
xal mopetag THg xowoTxdic Srotnoene, xal TEHY TepLodixdy dvapopdv mepl THg

npofeoplag eabverar dpBotépa éxetvng o8 AKK, #tow tfc mepreredocwe elg my
vouapylay, Av 9 éxteheotnh doyd) Tob Tomuinol dpyaviopol Sév Sivatar v yveplly dxpBie
dven THe oyeTindic BeBardoswg THe vopapytxc. ‘H Edptnolg tg énrtedearémyros éx THe
nopadboews dmodelfems maparafiis THe émomtindic dpyfic 0a fro mpogavis dvriouvtaype-
IR,

377. BA. viv &pBp. 46 1ob Code d’administration communale.

378. Aév 0& Fto v mpoxepévey dvriouvtaypatixd) Sudtably dvdioyog mpde THv Tob
dpbp. 8 § & tob N. 3200/1955, #irig émrpémer hv Omd 7ol dpuodiov “Ymouvpyod éml 30
b oAb Hubpag dvaaToly Extedéoews pulic Tpdfewe Tob voudpyov, xaf’ fig Hoxnby Teoopuyh
(obte &pBp. 86 §§ 1-2 7o xowoTkoD vépov ol 8p0p. 89 §§ 2, 4-5 100 vopopytaxoh vépou
708 Behylov). Ta Zuvr. 1ol AovEepfBoipyou (Splp. 107 § 7) xel g “Olavdlag (&ebp.
149, 154) mpofBrémouy 16 Sucatwpa ol Avetdtov YApyovtog v dvaotéNhn Tag dvtuket-
wévag clg TOV véuov § TO yevixdv cuppépov mpafews tdv dpydvev TG Tomxic adTo-
Swoucenc.

379. Gonnenwein, Gemeinderecht, . 30, onu. 19 Seele, op. cit,
6. 221 ém. Thieme, op. cit.,, o. 263, 266 éw.

380, "Apfp. 120 xol 129 xowotnol véuov Bddne - BuptreuBépyns, &pfp. 111 xai
116 xowotixoD véumov Bavaplac, &p0p. 92 xowotixod vépou Bremerhaven, &pOp. 137
xowotixod véuov “Esong, &obp. 127 xol 135 xowortiod vépou Kdter Zofwviag, &plp.
107 xowoTixob vépov Bopetov Pyvaviag - Bearpahlag, &pbp. 120 xowotikob vépouv Prvaviag -
Harativétov xal &eBp. 122 xowotixod véuov ZréoBuy - XoAeTdiv.

381. Ba. Seele, op. cit., 6. 4 &x., 221.
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BAne xatacToewe THe duryclpioewe TV Uobésewy THg xowbtyTog Bewpeitar
GUVTOYLaTIXGG  GvemtiTpemToy 382,

EE &ahovu, # Omd 70D ENdnvixod Anpotineld xnal Kowotinel Kddixog
xabiepoupévy Sudxnpiorg petald Tod dxvpwTixoT EMéyyon, TOV dmolov &
voudEy”G KOXEL T -&pyRy ETl TOV &WoQAoEwy TGV SNUOTIREY Xal KOLvo-
Tuedv oupBouitey, (deflp. 125), xal 1od EyxprTinod, elg v Ombuewvron
xat Ealpeoty dpropévar dropdoeis adtdy AMyw T¥g ueilovog omovdadTic
v 383 ofte dvrioTouyel clg duetvny petald xatacTodTiROD xal TPOAYTETLIXOD
ENEyyov, olite galvetow va Exy mpanTxAy T onuactav. ATt g’ évdg udv
xol 6 GxvpeTINdS ENEYYOC AOUTTHL TAVTOTE PO THG EXTEAEGTOTYTOG TGV &To-
pdcswv THV cupBoviiwv 34, &o’ Etépou 88 & &pfp. 127 § 1 xai 128 § 1
xofiepolv & dudymrov Texunplov orwmnpds Eyxploswg &v dmpdntey mapddw
w6v On’ adtédy xaboplopbvey moolsoutdv. ‘O Eyxpitindg Eleyyoc EEopot-
obrar oliteag, dred tHe vralba Eetalopéne dnddews, xat’ dmotéheopa mpdg
TOV dawpwTindy 35 Juvdpevog pévov v dontar Evtdg panpotépag mpobzopiag.

BB) O Ereyyog dbdvatat va mepthapBdvy wdvov v
voutpbrnta, Gyt 38 xal TV oxowmipubTNTA THG WP &
Eewe Ta Zuvrdypara tév dpoomédvdev Xwpdv tig Avtinfic Ieppaviac?®e,
887 e “Iroiag (&p0p. 125 § 1, 130) 388, 3¢ XuhFe (&pp. 100, 106) 388 xal 0
"E) ZoaBatop (%p0p. 107) nabepoby pnréic vy &v Adyow dpxiyv. Todv meptopt-
oudv tic Emomrelag elg Eheyyov voupbdryrog Enedinbay Goadtmg T YoAAK&
Svvraypata Tob 1946 (&plp. 88) 389 xai tob 1958 (&eBp. 72§ 3) i Vg yem-

382. O. Gonnenwein, Die Kommunalaufsicht als Rechtsaufsicht, &v
Gedachtnisschrift fiir W. Jellinek, 1955, o. 516.

383. OfBrewce t8twg al eig ta &pfp. 9 § 3, 21 § 2, 123, 134 §§ 1-2, 145 §§ 1 xal 6,157,
159, 169 § 1, 183 § 5, 186, 194 § 1, 195, 197, 198 § 2,199 § 2, 202 § 1, 206 § 2, 211 §1,
213 § 2, 214 § 1, 218 § 1, 219 § 2, 222 xai 229 §2 dvagepdpevar dmogdoeic.- O xotvo-
Tixol vépor To8 Berylov (dplp. 75 § 4) xal <% TodMeg (&pbp. 46) tovilouv pnréic Tov
EEonpeTindy yopoutipn ThHe éyxpicews.

384. “H mpoleopia duvpaoewg (%p0p. 125 AKK) ouurninter mpdg éxetvyy 1ic Gva-
6ToATg éuteréoewg TAY dropdoswy T&Y cupBoviimy (&ebe. 124 § 1 AKK).

385. ITpfA. Beyarepd, ‘H Awwntn *Opydvosi, o. 171 ér.

386. BA. ta dvowrt., onp. 355 pvnuoveudpeva Tuvtdypota adTéV.

387, TIoBA. 4pBp. 142 7ob mpotloydoavrog Zuvr. the Avarohxdic Ieppoviag (1949):
«'H &ronreia &nl 16V xowothtov kol T8V dvetépmy dpyaviondy TRg Tomixic adTodioud-
cewg meptoptleton ele Thy vompdtyta t¥g dowfoeme xal Thy THPMOW SnpoxpaTixév
StouenTixdy dpydvn.

388. Al dwrdlerg abron &mitpémouy xat’ Exbpeoty Thv xabépwoty Eréyyou oxomt-
ubtnroc pévov Smd Thv EFwvorav GvafBinTindic dpvnoixuptag xal 8N tHg Omd THg EmomTiiiig
dexfic meoxdfoews émaveberdoens g mpdfews Omd THg éndolons adThv dpydig Tob Tomi-
%00 dpyaviouol.

389. By dvar., 97’ gp8. II, 1, onu. 36.
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cuomomoemg Tob Gpou «StouenTinde EAeyyocn avii Tol péyer ThHe Umgploswg
adT&Y npatobvrog SrowenTuey Emitpomeian. "EE &Alov, ta Zuvrdypate Tob
Havaps (&ebp. 202), t%c Kéorae Pixac (&pbp. 173), e KohopBiac (&20p.
192), tic Bevelovéhac (#p0p. 19) xal Tig Kodfaug tol 1940 (&pbp. 217 § 2,
245 § 1) dmayopeiovy Thy Gmd TdY dtouenTiedy Gpyév ol Kpdrous dndpwoty
Qv mpakewv TGV dpydvey ThHe Tomxc adTodtonnoeme, avaldiTovta THV Ereyyov
¢ vopbdtnTog abtév dmoxdeioTinde elg Ta Sueaothowr. - Edpurtdty elvar 1
Eutaoig TG xpaTinig énomrelac xata & Zuvtdypate tob Bedytov (&pbp. 108
GotB. 2 xai B) xal Tol AovEepPodpyou (&p0p. 107 §§ 3 xal 7), T bmote murpé-
mouv &replopioTws v wabibpmcty mpoAnmTiReD EMéyyov oxomipbTyTog UTH
HV popely éyxploewg TOV TpdEewv TEY TOmI@V dpyovicudy, G¢ xal TV
{md 1od *AverdTou "Apyovros dxdpwotv adtév 380 &y pévov S mapdBacty
vépov, &G xal L mpooPorny «rel yevixol ovpoépovroey. To Zdvraypx Tig
Zoplymg (%e0p. 48 § 2) 2mirpémer Goattwe Tov olotaotindy Eleyyov Tav
dmopdaemy TGV xowothTwmy pévov, Stav adtor «ifpywvrar mpodnhwg TV
OUOT&V THE %ovéTNTog KAl GuYYPOVLE cuveTdywVTHL iy onpavtiehy EmiPd-
puvay T&Y @opohoyoupévwyn ¥ (pocBdiiovy dvemitpémTeg dndders  TC
Emiewnetogy 391,

Ty xabibpwory tHe dpyic émedloxne mpogavids ol N Sudtabig Tob &pbo.
107 § 4 7ol Huetépou Zuvrdypatog tod 1927, xard v émotav 6 Kpdrog
#3%vato v’ dond) émi Thv dpyavicudv THe tomxiic adtodloixfoews w6V oy
avertatynyv émomtelav... un épmodilovoay TNV TWHpwTO-
BovAitav xal Ty érecvbBépav dpdoty adrévwy 392 ’Avribé-
Tw¢, 7 vopohoyia Tob ZupPovitov tHe "Emipateluc 393 8&v dmédwxne onuaciav
g elg ™ Todtyy Srtdnwowy tig Swntafewg, wy cuvayayobon &5 altiig
olovdnmote mepLoplopty The xpatic émomtetag. ‘H TotadTy Epunvela T Sror-
taEews firo Mav BeBracuévy. ‘H M «ubvovn &v 1§ godast «pbvoy GveTdTny
¢momtelavy 88y H¥%vato va Exy v Ewvoray, Ty brolay mpoctdwxey elg adtiy
70 Awaotiptov 3% Jbte Thy S tdv dpydvav Tob Kpdroug Sayeipiow thv

390. Obtw wab &plp. 149 xal 154 Zuvr. ‘Olhavdioc.

391. BA. Bitikofer, op. cit.,, o. 117 én.

392. Beyrep#®, ‘H ouvraypxtxd) mpootasie T tomixfic adrodiowfioews, o.
219- KoAvpB& - Olxovopomodrov - Atavomodiou, op. cit., 6. 338 ém.-
TIepl g éwvolag Tie Stetdfewg Pr. xal Tepayd, op. cit., a. 30 éns Aévdtie, ‘H
gnl tév neporatov I’ xal IB' 108 Suvrdypartos elofiynots, o. 515° 100 adtod, Zuv-
TAYRATU] XATOXOpWOLS THg Tomxdic adrodowficews, 6. 103° IHamagppedyxov,
op. cit., . 100 én.: T o d To0ov, "Avaedpncis Tob &ebp. 107 Tob Zuvr., 0. 392° A 6.
Toodtoov, ‘H Sounrud érontela &ni tév adrodioiovpévev dpyavioudy, 1955,
c. 61 &m.

393. *Anép. 144/1931 (oxéleg 2-3): «Ernedn §) Mg «ubvovn &v 15 @pdoet «ub-
vov Gvartd Ty émomtetovn Tob 3. 4 Tol dpbp. 107 10D Tuvrdypatog Srrot St vo Kpdtog
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romixdv Imobéoewy drmydpeve To &pBp. 107 ol Tuvrdyuatos #87 Sk tév §§
1 %ol 3 ok 008elg Adyog suvérpeye va émavodafy T draybpeusty adTiv Sk THg
§ 4. "Eogaduévy H7o xal 1 Eppnvela Tob Smoloimov uépovs tijg SratdEews, To
émotov dvepépeto cig Ty ayfowy Tic émontetas Tpde THY TpwToBouiay xal iV
Ehevbéooy Spfioty Tév Tomkdy dpyaviopdy. “Ev mpoxeipéve 16 Awactiptov
patvetar wENAoY doxficay ouvtaxtixhy EEovalay 3 Epunvelony ulay ouvtaype-
oy Subrabw. Mpdypatt, % Epunvevopévy dudtakic &Hpwlev, 6t 10 Kodrog
A¥vato v doxrf émomrelay «ul) dumodilovoavy xal Sy «ud) éxundevilovsavy
Ty mpwroBovriay xal v Ehevbéoay Spdowy TEY Opyavioudv THG TOTLXG
adrodtooews. - “H doyy nabepodro prré dmd Tob mpoisydoavrog Kaddueog
He vowoBestag wepl Afuwv xai Koworfitev (dpbp. 38 - 39, 95 § 2) 39, xobre-
polTar 88 xal 9md Tob loydovrog Anuotinod xal Kowortikol Kddixog (&pBe.
125 §§ 1 ol 3 €5, o) 395,39 397398 Eoric udvov xat éfaipesty xal 3N pévov

Sty Suxyetpilerar 8 idlwv adTeb dpydvey Tomxds dmobéoeig TV mepLpepetdy, dg dpopd
& mpTov $8dpiov Tob adTod &ofpou ol Tuvtdypatog, GAN doxel «wbvovn Emomreiov
& tol Tpdmov Thy Sryeiploems adtdv Omd Tdv wohtév. H 8 Mg Wdvotdtave elvan
yapoxTnotowds The Emomteing Tob Kpdrovg Gig BouMloewg Tob Ghou émi <ijg Bovificews
&Y TRMUdTGY abTob, fror Tév meprpepetdy - Spyoviopdv THe Tomxiic adrodouhoeng
Suvende of Mg «ubvov dvortdrry dmonteiavn 8&v dxppdlovcty, &g loyupiloviar of ai-
Tolvree, meptopLopdy THe dmonTikig Eovolag tob Kedroug dml tiie adrodouhoews.- "Emedt
H Sid od Epunvevopdvou dpbp. 107 tol Duvrdyuarog dvayvesloudvy mpotofoulia xal
Eheulépa Spioiec Tév dpyaviopdv THe Tomiic adTedlowhoeng dtv voeitan 1o Tod Tuvra-
Yrearixod vopoBéton drérutos, ¢’ Soov TadTny Oftel obitog bmd thv émonrelay Tob Kedrouc.
Avdr 88y yvéer & Suvraypatiede Nopobétng thv te dv 1 Bzwpla xal ©ff mpdler dedopévny
Bwolaw THe émomtelag i thg abrodoudiceme al Téhv doydvey adtic G¢ Totobtey, xol
cuvemdc Tov dvtelbev dvdeybpevov meproplopdy TR Eheubépus Spdoewme xal mpwTofouAlag
adriv. "Ev 16 quoBaie wat Extacwty mepopiopd the moewTtofouling xab tie Eheubépag
Spdosos Tiv bpyamoudy The tomxic adredionchoeme &’ &vds, TR émomtelag ol Kpd-
Toug En’ adTév G’ Etépou, elpnTar & mpaxTindg onombs, v & Zuvrarypatixds Nopobéne
tnedlwiev &v mpoxeipéve. “Hror 4 Ehevbéoa Splicis »al § wpwtofoviia Tév dpyaviopév
THg tomudic adTodlowhicewg EmitpémeTar v& meplopilovian tnd Tig Emomrelag Tol Kparoug,
odyl Buwe péypls dxurndevicews adtév, 000’ Smwep 0& dmetéher dvaipeoty Tob oxomod Tig
Tomxiic adtodtowticene, Ge TR wal Tadtre donfoews dovatag, b’ fiv Ewotay E0coni-
ol map’ Aulv ) Tomw adtoSoiuncis Sid Tod debp. 107 Tol Tuvtdypatoon.

394, *Arnop. 149/1932 (oxédic 1%), 517/1937 (oxédic 2a), 654/1937 (oxédig 17),
727/1950 {oxédic 8n) xol 1246 /1953 (onédic 2a) tol T..E.

395. «Al mpdfeig 7ob Snporinod ) xowotol oupBouriov elvar &xvpot, Edv dvtixetvron
elg v v 6o v Katd 16y mpdbewv 16V Snuotinév 3 xowotixéy ouuBovdiey Emtpéme-
To TpoGEUYY Sl Thv voudeyny Sk mapdBacty v é o v Omd movtdg dxdovéms Tob Sfpov
3 e uowdnTog wal mavtds Exovrog Evvopov ouppépov Evidg Tévte Ruepdy dnd Tic Snuo-
clelaewe adT@vn.

396. T.E. 1135/1959 (oxélic 4n): CEmadh &v <% éwoly g xatd tov Kdduwa tig
nept Afpov %ol Kowothiteov (v. 2888/1954) vopoleotae Erontelag g xpatindic Swowfoees
gnl tév adrtodwouonpévey Tomxéy dpyevioudv TepthapBdvetar de’ &vde piv W dounoig

22
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mponsévou mepl Tob Eynpitinol EAEyyou 38 Emitpémer ol Eheyyov onomud-
wrog. “H vopolBztuen wobiéowoig EEaipéoewy amd Vg dpyiic elvat cuvrorypo-
Tds emitpentyh, dedopévon St f Tomnd adTodloiunais xatoyupobTat Hd THY
Emipinaly Tol vépov. “Ex t&v nalliepousdy odotactindy (Eyxpttindy) Eeyyov
Srdbeov 1ol Kdduwog 383, af dmalon évexa 1ol EEatpetinod yapontiipos Twy
3éov va fppmvedwvtar xal oappélavrar oTtevig 399, dvticuvtaypatiny Qaive-
tow ) Sudrabic ol &pbp. 159 § 4 290, 4§ bmota Sév OmTpyey elg v mpoicyboacay
vopoleoloy nat #tig Sndpuvev dvemitpémtag T& Bpla Tob Eréyyov émi Tob
wpolTToAOYLOWOD TEV duev xal xowothitev. T& dvri,  dudtalic abty, dxdun
ot Omd plav cvoTtadTiev Epumvelay 201 Oérer dupéowg TO omoudatbrepov
uépog THe Spdocwg  ThV  Spyoviopdy  THG TomxVic adTodtoixnoewe UTO
™y mdepoviavn  Tob  vopdpyov xal ofte Biyer v odotav THg adro-

ENéyyou voppbtnTtog ot oyfy imi mdong mpdiems TEY dpydvev Tomixig adTodtounsEwme
xal &g’ étépou 8¢ 1O Swaiwpa odoiaoTixdc wploews elg Tag Omd <Hg olxelug vopobesiuc

meptoprotindds nabopiloubvag mepintdioeign.- B xal Bevyiep7,

5y I Avowenrued) Op-
yavwotg, 6. 108 €x., 170 én.

397. O Ereyyoc voprpbdtnTog 700 voudeyou mepthoauBdver 6,1 duptBée wepthopBhver
xoal 6 Omd &Y SrotkTindv Siwactrplov doxeduevog Ereyyog TéY Tpdfeov T@Y StotknyTIXGY
doy v Tob Kpdtoug (BA. map” Huiv dpfp. 47 tol N. 3713/1928, &pbp. 123 1ol N.3154/1924).-
Ev 003z mepintddoet Sdvaton v' dmoteréoy; dvrinsipevov ToD éhdyyou Tol voudpyou %
grntivotg T@v petald ThHV TomkGv dpyovtopdy xal TV Toltwy dvaguopéverv STy
Siapopidv xat idlwg TGV &x cupPdsewmy towdTwy (dmoe. 124, 171, 570 xai 991/1936
700 ENvod T.t.E., dvtifertog 7 drde. 654/1937 adtod), dmayouévn eic whv douodibtrra
Tév ToxTedv Sxactnetev (G 6 b el, Gemeindeordnung fir Baden - Wiirttemberg,
6. 327, O. Mayer, Deutsches Verwaltungsrecht, ~. IT, 1924, 6. 397, H. Peters,
Lehrbuch der Verwaltung, 1949, o. 317, onp. 5, dvtifetorof Helmreich-Widt-
mann, op. cit., 5. 43).

398. Ty adthyv dexy xabiepot 10 dpfp. 8 §§ 1 »al 5 700 N. 3200/1955 mpoxstpévou
wept 1ol Omd Tol &ppodtov ‘Ymovpyod daxoupdvou lepapyinad Eréyyou Enl ThHV dropdoewy
700 vopdpyou: «Katd t@v dnopdoewv tob vopdpyov Emitpénetar ele mavta évdiapepbuevoy
npocpuyl Suk mwapdBasty v b o v dvdmov Tol dppodion ‘Ymovpyol dvtdg dmoxheioTixiic
mpobecpiag 30 Huepdv &md THs Snpootelosng %, Eov 7 dmbgasic div Snuoctedetal, dmd Tg
nowonotioews 1 &AAwg &9’ fig EaBe yvdow.- ‘O Troupyds Stvatar xal adremayyéitog
v Gxupol wapdvopoyv mpdi Tol voudpyov &vtdg 3 unvdy dmd Thg éxdbochg o,

399. *Amébp. 1246/1953 108 E.7.E.- “H Eromwruey) dpyd Sdvatar v* devijron thy Ey-
npiow pdvoy elg v mepimtoow, xa® fv f wpdfig w0l oupfovdion elvay mpodRr g
wh oxémypos; {Becker, Kommunale Selbstverwaltung, o. 720), xatd 8¢ s dpvn-
cewg mapoyHic THe dynploems Sdvatar V' douftan aimnolg dxvpdoewg évwmioy ol X.t.E.
(meBA. dmdp. 240/1930, oxédw Snv, xal 678/1932, oxédwy Snv, tob T.7.E., W. We-
ber, Kommunalaufsicht als Verfassungsproblem, . 28 &n.}.

400. O vopdpyns Sdvatar doadrwg vi perdvy ndEnuwéva ddwonoroyhitog Ecodu
wat va Swwypdey N perdvy EEoda py Sixatoloyodpeve €x THg olxovouurfic nxtacrdocng
05 Shpov A THg xowdtnrog B Susavdioya Tpde thg TpoSiemopévag AouTdg SxmAvVAGH.

401. Beyrcsp®, ‘H Awwmntxy *Opydveosts, 6. 166 ém.
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tehelag adtév. - ‘Ev 15 ‘Opoomovduany Anuoxpatia ¥ Tepupaviag
ouvelnthBy edpbwe xal approBrnreitar 6 Limyua, dv elvar odppwvor mpog To
&oBp. 28 § 2 To¥ Oepertddovg Népov xat, Tpd Tavrds, Tedg Tag TEpLoptiodaus
eNTde Ty xpatiny émomtetay eig pévov Eheyyov vouubtyrog Satdfels TGV
Suvtaypdtev tév dpoomévdey Xwpdv ol elg Tolg ioybovtag xowvotixodg
vbuovg Tepleydpevar dmipuidielg Eyxploews Gplopévey mpaewy TEGY xowvoTL-
%&by Gpyév dmd tHe EmomTindc deyfe (Genehmigungs - und Bestitigungs -
vorbehalte). ‘H &v 7§ vouohoytx 492 xal 7 émotmiuy 1% xpatioaca dmodig

402, *Améyp. 100 "Opoonovdiaxod Tuvrtaypatined Amxactnelov tig 2.12.1958 (BVerf
GE 8, 332, 359 &n.), Suxaioloyhoucn Ty cuvtaypanxbtnTa wdc Empurdiens dyxplosng
(&pBp. 5% tHc Landkreisordnung tfjc Bopelov Prvaviag - Beorgarlog g 21.7.1953)
Sk wilic lotopudiic fpumuelag ths mepl Tomrxiic adTodlouficEmg GUYTAYATIXTG Surdlens,
xarodyoiensg elg Thy dmodoymy wisg «Status - quo - Garantien® dmée. 705 Awownrinod
Awaxatnolov 106 Kdooeh thg 11.3.1952 («Die Oeffentliche Verwaltung», 1953, o.
702 &m.), mpoteivaca xal 1O wapdSokov Emuyetonue, STL Td Ldvrayua elvar ved TepoOv
e xabepoong Ty Emevrabw dyuplosne SutdEewe Tob dpfp. 62 § 2 oD xowoTixob
véuov ¢ “Eoorng tig 21.12.4945 (xatd tob émixerphpatoc adtob of Bauernfeind,
op. cit., 5. 73 éx., Henrichs, op, cit,, a. 731, K. Miiller, op. cit.,, a. 195,
Schunck, Iybérov éni tic év Ay &mogdoewg, év «Die Oeffentliche Verwaltung»,
195%, a. 93, xal Seele, op. cit., 6. 375) &mbp. Tob Tuvraypatived Awastnplov Tig
Prvaviag - IMorarvdton tfc 5.12.1950 (Verwaltungsrechtsprechung in Deutschland,
w. III, 6. 529 ér.), émxancolsion nal T0 mpopavéds dBdoipov dvrictpogov émuiyeionua,
TouTéoTv 8T & xowoTixde vopog elvar ved Tepo g Tob Zuvedyparoes, Ymerobels Hmo
&vdg KowoBouriou, o bmoioy cuvéxerto oxeddv éx T1@v adtdy mposhnwy, ¢ &v cuverifieo
w7 dnploaca & Sdvrayux Suvtantiey Tuvéhevows (xatd 1ol Emuystphpatog adtol xal
of K. Miiller, op.cit., 0. 197, uxt Seele, op. cit., 6. 375)" dndo. 105 Tuvraypa-
Tixo% Awmaompiov tHg Bopelov Prvaviag - Bestparlag T 19.6.1954 (Kottenberg-
Steffens, op. cit., 7. II, 5w § 60 GO, o. 11) xal tHs 21.8.1954 (OVGE 9, 83).

403. Becker, Die Selbstverwaltung als verfassungsrechtliche Grundlage der
kommunalen Ordnung in Bund und Landern, o. 133, 173° c0% 20703, Kommu-
nale Selbstverwaltung, o. 719 éx.- Bochalli, op.cit,s. 125 Geidel, op. cit.,
5. 80 én.: Geller-Kleinrahm-Fleck, op.cit., 6. 544 W. Hofmann,
Genehmigungsvorbehalt und Kommunalaufsicht, & «Aktuelle Probleme der Kom-
munalaufsicht» (Schriftenreihe der Hochschule Speyer, 7. 19),1 963, 6. 82 én. Chr.
Masson, Gemeindeaufsicht, Die verschiedenen Formen der staatlichen Aufsicht
iiber die Gemeinden (Vorschriftensammlung fiir die Bayerische Gemeindeverwal-
tung, . 202), 1962, o. 52 én.” Wolff, op. cit., = II, 6. 98, 195.- *Avrifetor of H.
Bigalke (Die Genehmigung der Bauleitplane, DOV, 1957, . 446 &), GO n-
nenwein (Die Kommunalaufsicht als Rechtsaufsicht, . 517-533, Gemeinde-
recht, 6. 197 ér., Zu einigen Fragen des heutigen Gemeinderechts o, 228) xal Stern
(v «Bonner Kommentar», n’ 8pBp. 28, 6. 54 &m.), Sexduevor St ai év Aéye émpurdEerg
Eynplocwe elvon Emitpental pévov dg ¥reyxos vomuérntog, Syt 8% xal oxomubryroc.-
Bh. oyetinéds nal, yevidrepoy, mepl ThHe upatixdig dmomtelug xard T loylov yeppavinoy
Sixawov H. Bauer, Die Staatsaufsicht iiber die Gemeinden in der Bundesrepublik
Deutschland und in Grossbritannien (Eine vergleichende Darstellung), Diss. Mainz
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37, b A ~ o~ \ M b 4 o € 3 1

favee 10 Thmnue Tolro xatapatixéc, e thv altiohoylay Tt al év Adyw
gmourdalerg Eyuplocwe 88 dmoteholy péoa g yevirdg (ouvifoug) émomreluc,
v ol wovov al mepl TominTc adrodiouchoeng ouvtaypatinel Statdbels wEpto-

1955 G. Beck, Die Staatsaufsicht auf die Gemeinden, Diss. Heidelberg 1950-
H. Eckert, Die Mittel der Staatsaufsicht iiber die Gemeinden und Gemeinde-
verbinde nach dem seit dem 8.5.1945 erlassenen Gemeindeverfassungsgesetzen
der Lander in rechtsvergleichender Darstellung, Diss. Kéln 1950 H. Gobig,
Der Genehmigungsvorbehalt im bayerischen Kommunalrecht, Diss Wiirzburg 1956-
G. Horn, Die Staatsaufsicht iiber die Gemeinden nach dem Recht der Deut-
schen Gemeindeordnung, den Gemeindeordnungen nach 1945, nach dem Entwurf
des Stadtetages und dem Weinheimer Entwurf, Diss. Frankfurt 1953 G. Kle m m,
Geschichte und Systematik der Staatsaufsicht und der modernen Aufsichtsmittel
iiber Gemeinden und Kreise in Deutschland, Diss. Kiel 1951 K. Knott, Gepeh-
migungsvorbehalte im Verwaltungsrecht als Mittel der Staatsaufsicht bei Verwal-
tungsvorgangen der mit dem Recht der Selbstverwaltung ausgestatteten Korper-
schaften des éffentlichen Rechts, Diss. Koln 1965 G. Kriegbaum, Grenzen
der kommunalen Rechtsaufsicht in Bayern, Diss. Miinchen 1956* E. L aux, Ge-
schichte und Systematik der Staatsaufsicht und der modernen Aufsichtsmittel
iiber Gemeinden und Gemeindeverbande, Diss. Kiel 1951- H. Lidec ke, Staats-
aufsicht und Mitwirkung des Staates bei Akten der Gemeindeselbstverwaltung im
nordrhein - westfalischen Recht, Diss. Wiirzburg 1960 K. Miltner, Der Ge-
nehmigungsvorbehalt nach dem geltenden Recht der Kommunalaufsicht unter
besonderer Beriicksichtigung von Baden -Wirttemberg, Diss. Heidelberg 1957-
Rechtsaufsicht iiber die Gemeinden und Opportunititsprinzip, Diss. Tiibingen
1967- H. O. Riedel, Gemeindeaufsicht und Verfassungsrecht, Die historische
Entwicklung der Staatsaufsicht iiber die Gemeinden bis zur Gegenwart und ihre
Zusammenhinge mit dem Verfassungsrecht, Diss. Hamburg 1952- J. Salz we-
del, Staatliche Genehmigungsvorbehalte gegeniiber der Selbstverwaltung, év «Ar-
chiv fiir Kommunalwissenschaften», 1962, . 203 éx. Schaper, Vom Inhalt
der Kommunalaufsicht und der Handhabung ihrer Eingriffsrechte, év «Staats - und
Kommunalverwaltung», 1962, ¢. 85 én.- E. Scholl, Gesetz - und Zweckmassig-
keit in der Staatsaufsicht iiber die Gemeinden und Gemeindeverbinde, Diss. Gottin-
gen 1953 W. Seeberger, Das Mitwirkungsrecht des Staates bei Ausiibung
der Selbstverwaltung der Gemeinden und Gemeindenverbande (Genehmigungsvorbe-
halt), Diss. Heidelberg 1960+ S. Strauss, Die Kommunalaufsicht {iber die
Gemeinden unter besonderer Beriicksichtigung der neuen Aufsichtsmittel, Diss.
Heidelberg 1959.- "Ex i modaotépag Bifhoypaplac BA. i8twg H. Heinemann,
Grenzen des bayerischen Kommunalaufsichtsrechtes, Diss. Heidelberg 1931 E.
Jagomast, Vergleichende Darstellung der Staatsaufsicht uber die Gemeinden
und Gemeindeverbande nach geltendem Gemeindeverfassungsrecht, Diss. Koln 1929+
W. Kappes, Grundsatz, Inhalt und Grenzen des modernen Staatsaufsichtsre-
chtes iiber die Gemeinden, Diss. Koln 1927- K. Keilholz, Die Staatsaufsicht
auf die Gemeinden nach deutschem und italienischem Recht, Diss. Miinchen 1943-
A. Kiihn, Begriffsbestimmung und Grenzen der Staatsaufsicht iiber die Selbst-
verwaltungskorper, Diss. Breslau 1926- C. v. Mangoldt, Das Aufsichisrecht
des Staates iiber die Kommunalverbande, Diss. Gottingen 1913.
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tCovv pntdic ¥) clwmmedc slc EAeyyov vouwdtmTog, I\ ExToaxnTo EMOTTLXK
?
éoo nal 1dlwg mapadedopbva Suarmparta cvpmpdtewen tol Kpdrtove el
S S
mptouévae ToaEelg TV ToTRGY doyavioudy, Ta onola d&v N0EANCAY V& xaTap-
) P
vhoouy af &v Abyw cuvtayuatical Swetdberg. ‘H dmodig albry elva xat’ dno-
téheopa HpbN pévoy Hmod tov Ospeiindn Nbpov the Bowne xal ta Zuvrdypate
YL
76V Guoomdvdny Xwedy, Ta omola 8&v weptoptlouy enTde THY RpaTixNV £To-
) 7
nretay elc Eheyyov vouuubt)Tog, xal Umd To bmota T6 xat’ EEalpeotv émitpe-
oV 16V EmguidEemy Eyxploswe EpetdeTon Eml THe clg Tag mepl Tomikig adro-
{ 6 €L NG
droucfioemg Sretdbers adTdv mepleyopévns Empuiatens ol vépov. Todvavtiov,
elvor qvemitpemror Towabron Emipuidbels dyuplocws Umd To Zuvrdypato TEHV
€ 14 8 X ~ [ A 8 3 ’8 o~ 8 /g \ - o~ M b4 A
bpoomévdev Xwpdv, drwvo 3t ciddv Surdfewv, wi mepleyovody v Emld-
Ak Tol vépov, émitpémouy Ty dounew wdvov émomtetag voulpdtnros. To
7 ~ A ~ L4 A A ! ~ A I3
Thmnpa tobro d8v yewdrtow Omd 6 Xdvraypa e Badns - BuprrepfBéoymg
&obp. 75 § 1 &3. 2), 70 6molov xaboptilel TepLoplaTinGe Tde TEpLTTMOELG, &L
’ 4 ’
dc 6 vépog Sdvertar v’ o’mtxn‘r?) ™y Fyrplow THe éwon‘rmﬁg apyig, xol Tov Abyov,
3 &v alty ddvarar va mwapéyn ¥ &eviTar Ty syxpww 404,

Ex g mepl Hig 6 Adyog o-uvrowp.ocanb apyfc EmeTon, 67U 7 su()uw, 7ol
“Yrovpyob tév "Eowtepindv xal 6 xowoBovievtinds Eheyyos SOvavtar xat
gy v’ dvapépuvtal wévov elg Ty dounoty Tob Eréyyou voulubTyTog €l T@V
mpdbewv THY dpyavioudy ThHe Tomukie adTodtonoews. ‘H &v mpoxsuiéve

! HEVG
01 o0 “Ymoupyol 76y "Ecwrtepdy etvar xat’ doyny M adty mpodg Exclvny
700 “Yrovpyol THe Auearocivrg dmévavtt Tév Sucastnplowy. ‘O “Yrovpyds Tédv
"Eootepindyv 8&v Shvaton mpdypatt kot dpyiy v’ amevdivy Sratayas mwpdg todg
adrodtowovpévoug Tomixods dpyaviapods W) va émnpsdly »at &Akov Tpbmov THY
Stolunowy adtéy, nwe dxpPdc 6 “Ymovpyde THe Awatoctvng d&v Shvartan va

?

Swtdly &v Suasthptoy V' dmooasicy, Hmo plav Gotouéyny Ewotav. ‘O ‘Tmovpyd

N ne PAGLGY) e pLapevy . pYoS
*Eowresombv ¢ lpwostag Herrfurth, mpoondnfzic Smé tvev Bovkeutdv

v b
v dxvodon wlav dmboasty Tob voudpyov ®¢ meoédoou TV vouapyianhc émi-
! g
Tpomic, elme xatd Ty ocuvedplacwy Tic Boudig tic 19 Defpovapion 1889
0p00¢ & €Efg: «CEvralfa mpbxeiton mepl Ti¢ dmopdocwg wids dpyfig THg
3 ’ b [5Y A ks A ! A 3 4 A 3 \ € ’
adtodlounoews, elc fiv d&v elpon dpuddioc v éméuBew, xal elg v omolay
3 Ja 6\ 2 A Al 3 4 405
o0démote O Emiysipnow va EmépSBan 49,

404. Of tomixol dpyaviopol 8tv Slvavrar va HroBdirouy éxousiwg dptouévas mpd-
Eerg Tov elg v Eyxprow THg dmomtixdic deyfc. Avdte plo towadty pdbuiots drotedel wpo-
pavidg mapaitno drd Tol cuvtaypaTiéc xxtwyvpwuévou OBeowol Thg Tomxis abto-
Srownoeng, oboay vouxds verttpentov. "Alkewe 6 K1. Miiller, op. cit., 6. 175 ér.

405. Bn. Gonnenwein, Zu einigen Fragen des heutigen Gemeinderechts,
g. 219, onu. 15 E. Neu k am p, Der Begriff der Selbstverwaltung im Rechtssinne,
¢v «Archiv des Oeffentlichen Rechts», . IV (1889), o. 546 ém., onu. 10.
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vy) H éromtiny doyh 0&v Sdvartar va petappulpi-
{m tag mpdleig TV dpydvey tH¢ TowixHc adTtodiot
%% 6¢w¢ (pouvoir de réformation) 4%, ‘H doyi) alivn xabicpolital srwmnpdéic
ord Tob ENpxol Anpotinod xal Koworieol Kdduos, 6 dmolog (¥pfp. 159)
wévoy mpoxsipévon mepl ol EMEyyou Tob wpolmoloyiouol mapéyel elg TOV
voudoyny 10 Suxalopa Tpomwomouoene (Staypapis ¥ welwoews) T@Y xab’
Zxaatov ®ovduatwy 26bdwv ¥ EE0Bwv xal, fmopévws, ThHe weptxiic yxplocwg
adTeh 407,
38) ‘H ¢momtixn dpyh 8evddbvatat va dnoxabicrarar
el Thv GppodidTnTa THY dpydvey THe TomwixTg od-
todtotxficewc (pouvoir de substitution, FErsatzvornahme) 48,
‘H towxdty Smoxatdsracts, xatapyoloa &v T ouyxexpuuévy meptmrdost Ty
Tomu)y adrodiobunow 1% xol dmoteholoa THv ioyvpotépav poppny Emorttelug
RETE THY TABGW TGV dpYdvey TGV adToSlooLEEVeY TOTIXGY dpYavioudy,
elvar ouvrtoypaTinds EmitpemTh wovov elg Mav EaipeTinge TeptnTOOoEL; ol 37
ubvov mpds xmipwoy Gptouévev omoudalmy voulnwy Omoyxpehoewy THY
Tomx@v dpyaviapv, altives &popolv xuplwe To dnubdotov cuppépov 419 xai tag
omolag t& Spyava adtdv dpvolvrar va éxnAnpdoovy. -0 Ruérepog Anpotixndg
xol Kowotikde K@diE dvramoxpivetar elc v &v Aoyw ouvraypatuay deyhy,
émitpémwy Ty YmoxatdoTacty Tol vopdpyov eig THY dpuodidTTa T dnuoTixie
# xowoTiie &pyiic mévov elg Teels TepimTOOELg Xal 3% mpoxelwévoy mepl TG
&v 16 mpolmohoylowd averypagic TAHV UmoypewmTixdy damavdy (&pfp. 159

oY

§ 3 25. 1 &v ouvd. mpdg &pbp. 156 § 1), tic mpods xarvw adtéy éniBoriis 3

406. B, tag ambép. 240/1930 (oxédiv 47y), 35/1931 (owéduy 10vv), 678/1932 (ouné-
v 4ny) ol 82/1938 (ot 2av) 700 Z.t.E- Bevyhrepd, "H ouvraypotue) npootascia
g Tomxiic adrodiotwficenms, 6. 219° KoAvB& - Oixovogomodrov - Atavo-
wodAov, op. cit., 0. 339° Tsodroou, op. cit., 5. 89 én.- Dendias, op.cit.,
6.113° M. Duverger, Droit Public, 3. 2x (1961), 6. 207 R. Maspétiol-
P. Laroque, La tutelle administrative (Le contréle des administrations dépar-
tementales, communales, coloniales et des établissements publics), 1930, . 11.

407. Beyrep®, ‘H Awowntny *Opydvosis, . 160 ér.

408. BA. v dvet., onu. 406 mwapatiOepévyy voporoviav 108 T.v.E. Al dmog. 35/
1931 (oxédig 107) xal 82/1938 (onédeig 3-4) adrol E0edpnoay dg cuvTtaypaThy THY vo-
pofestoay mepl dvabewphioems @Y wpd Tol mpdTou Tayxoopion ToAiuov cuvaglelcdv
oupBdoewy mepl Hhextpopwrtionod Thv SAnwy xal xowottwy (N. 4582 tijg 29.8.1930).-
Bir. xai KodvpP% - Oixovopomodion - AravomovAon, op. cit., 6. 339
Mamwagppdyxov, op. cit.,, 6. 103, onu. 8- A, Buttgenbach, Manuel de
Droit Administratif, 1959, . 145° Dendias, op. cit., s. 113- Duverger,
op. cit., o. 207.

409, Forsthoff, Die Krise der Gemeindeverwaltung, ¢. 27.

410, W. Jellinek, op. cit., o. 534.
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adéhoewe Tomundy @dpwv (&pBp. 159 §3 &3, 2-3) xal TH¢ éxddoews EvrarpaTtog
npdg &Ebornowy widc éuxabaplopévng amaithcswe (4pbp. 178 § 2) 411 °‘H
dudtabig mepl THe adtemayyéhtov Eyypapis AV Samavidv mpde EEdpAnscly
woptuwy dpsadvn (&ebp. 156 § 1 3. 2 otouy. v') Séov va épurveudy orevédg
wol 3% Séov v dmoxheiololv &€ adtic nat’ dpydy al €& éwbpwv oyéoewv Tl
iStominod Swalov xal 18lwg ovpPdoswy dmoppéousar Smoypedicelg THY STpwy
nal xowoTnTwy, N ExmAfpwolg TGV dmolwv wpémer va émdidxetar Sk TG
duaomins 6308 mpwroBouliz TGV Suxaodywy. ‘Ymod ThY dvrifizTov edpelay
gwvotay ¢ Statdbews 12, abty B& o TpodAwe dvtiouvtaypatinn® Sibtt Ba
énétpeme Ty SmoxatdeTacty Tl vopdpyouv 8yt wévov eig Ty Gpp.odLoTrTa T@Y
dpydvev Tig Tomxiis adrtodotxficems v ayéocl Tade mAstoTUe TRdEEL, adTEY,
Mg xal el éxciviy 1@V Sixaotnploy. ‘H évralba dmostnplopévy dmodig
xpoael &v Deppovie, B0a ) Smonatdoracis Bewpeitar dmrpenth ubvov mpo-
netpévon Tepl THg EnmAnphocne TGV éx Tol Smpoctov duxatov dmoppeovedv
dmoypewoeny TEY dpyavioudv THe Tomixic adTodlomnceng 418,414,415,

411. Bh. Bevyrep®, ‘H Awwnmud *Opydvootg, o. 164 &,

412. Beyrzp %, "H Awwnrnd; *Opydvoos, o. 164.

413. B, m.y. «die zweite Verwaltungsverordnung» éni 7ol &pBp. 109 1ol xot-
vottxol véuov ¢ Bopelov Prvaviac - Bestoaring (H. Gerhard, Die Gesetze der
Selbstverwaltung im Lande Nordrhein - Westfalen, 3. 87, 1961, 6. 135): R. Kunze
- C.Schmid, Die Gemeindeordnung fiir Baden - Wiirttemberg vom 25.7.1955,
1956, o. 819, 826 ér.

414, “H Smoxardotacts elvar map” fuly, dbg mpoxdmrel capde &x Tg Stxtumdocng
&Y &v 16 xewpdve tapanbepévay oyetindy Srardfewy tob AKK, Syt dmidc Suvvn T,
G GmoypzwTiny, dhovdTi 6 voudeyms, wh Emysipdv play tdV pvnuoveudeiodiv
dvepyelddv, mapadeimer dpethopbuny véupoy Evépysiav (obtew xal # vouoroyix Tob Z.1.E.,
omd v KNAK., . Ilanmagedyxov, op. cit., 6. 103, onu. 8). "H dpyh adm
(«Legalitatsprinzipn) gatvetar Siémovsw, xatd wov AKK, xai iy &ounow tob &€réyyou
voupdtnTog &t TEY SNoTinG xal xowotdy dpy®y v yéver. “H dvriferog dpyh («Op-
portunitatsprinzip») loydet elg Tag Xddpag the Avr. Iepuaving, iy tie Bavaplas (B e c-
ker, Kommunale Selbstverwaltung, o. 707, Gonnenwein, Gemeinderecht,
6. 179, Weber, Kommunalaufsicht als Verfassungsproblem, o. 20 éx.).

415. ‘H Bépetog Pyvavia - Bestparia (4pbp. 10 nal 21 tob Finanzausgleichgesetz
THg 5.4.1948) xal vo TnéoPry - Xorotdiv (dpbp. 126 10D xovoTixod vépov, BA. Loschel-
der, Die Gemeindeordnungen in den westdeutschen Lindern xar., 6. 58 ér.) eloij-
yoryov, Omd Thv énvpetav 1ol dyyhwwol Suxatov (W. Goetz, op. cit., 6. 599 én.,, A,
Schiile, Staat und Selbstverwaltung in England, Die Kommunalaufsicht der
Zentralbehorden, 1933, o. 132 ém.), & véov Spactindv Emomrtindv péoov xal 8% v Aeyo-
pévnv «Finanzsperren, duvdupevov vk xprmowomotfitoar évil tH¢ dmoxatastdocws: ‘H
grmomTedovon dpyd Sdvatar va mepubmty v Sre B v pépet tag elg wlav xowbtnTa dv TG
maxtete Tob «Finanzausgleich» dvnrodcag olxovopinag émuyopnyfoeis, ¢av oty dpvijtat
Empdvag va éxminpdoy; & vopupa xabfxovra e, To péoov tolito Bewpeitar g dvribBetov
npdg Thv mesl TomuTc adrodoidicews cuvtayuatiky Switabty (Becker, Die Selbst-
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3. 'H éxtacte THe GUVTAYULATILAAGRATOXVPDOEWS
t0b meptexopévoyv TH¢ TomixTe adTodlotnGoswe. -
«. ‘H Stotxyriny Aecttovpylioa 76V dpyaviopdv ti¢
tomixfc adTtodtotnfocwe - ‘H tomueh adrodinnow amoteret
ulay woppiv dmosuyxevTpdoewg Tig éxteheotixils Aettovpyiag xat, sidixmTepov,
t¥c ouvifloug (&mATig) Soificews, mephapBdver 8¢ v Suxyelpioty Tomikdy
SmoBiocwmy, Saxpivoubvey TGy yevindy (xpatix®v &v oTevy éwvoly) dmobésewy
wob Gmotehovody xat doynyv Tov (Srov whidov évepyelns TGV @opéwv adtig.
Iepiexbuevoy T Tomic adrodioixioems dév Shvavran, cuveréds, va elvou
Acvtovpylar s xuBepviicews, 7 omola Gg & THG QVoewe Tng elvan dvemidexTog
olacdfmote drocuyrevTpdosng, xal fTig Bzwpeitar Hmé TwoY cuyypapiwy 8
& Eworohoyxdy ototyelov Tob Kpdroug xal to xprrnpiov Staxploews petadd
adTod  wal TéY dpyavioudy Tomiddic adrodiowhosws. - ‘H Extacis Tol idlov
wbxhov vepyelag TV dpyavioudyv THe Tomuxilc adrtodiowfoens SiémeTar
omd e deydic THe eiduebtnrog Smd Ty edpelav woiav (le principe de la
spécialité) 417, 4 émoto ioyder xal mpoxeipévon mepl ToB wudov Evepyetag THHV
AOLTRY voxéy mposhrwy dnwostov Suxatov - wARY Tob Kpdroug - xal wad’
fv 6 Bog wdnhog dvepyelug @V &v Abyw bpyovioudyv mephauBaver ubvov
Euetvag Toe Tomixde YToBéselg, al dmotaw uetaBiBalovron sic adtolg pyTég Hmo
0¥ Sweatov tHe [ohrelag. ‘H rotadty eldixding 7ol xdxdov évepyelag wév
Tomixdy dpyavtapdv xaboptletar Ond Tob Suxalov Té@v Suxpdpwy Xwpdv xata
3o Tpbmoug xed 3 clre duk wdic yevix ¢ dwrabews (clause générale),
ueraBBalodong elg adTods xat doynVv Tdows Tag Tomnag Ymobéseig (dpyy THe
xoBohxbdyroc To0 wbxhov dvepysiag), clve Sk e dmapiluNocewg
(énumeration législative, Enumerationsprinzip) t@v b1’ adtév Siexme-
paretémy Tomx@y brobéoewv (doyd) The eidxbmrog dmd THY oTeviy Evvolay
) e dmapBuncewe). Suvémewn Tie oy Tiic eldubtnTog Omd THY elpelay
Bworay clva, 8Tt &v dugiPoria «td Texpfprov dppodiéTrTocy, Guwidel Umép

~ K A . A A ~ 3 ~ ~ "_ 8 A 418
TOV PATOUE KL KATX TWY OQYAVIGILWY TOTTLRYG KUTOOLOLXYGEMC .

verwaltung als verfassungsrechtliche Grundlage, o. 171 ér.,, Gdénnenwe in,
Gemeinderecht, 6. 194 éx., Stern, & «Bonner Kommentar», dn’ &fp. 28, o. 54,
dpd. 136, onw. 26).

416. Duguit, op. cit., =. III, 1923, 6. 67-75- Forsthof{f, Die offentli-
che Korperschaft im Bundesstaat, 6. 95 én." 708 ad70l, Lehrbuch des Ver-
waltungsrechts, 7. I, #x3. 87n (1961), o. 400.

417. R. Bonnard, Précis de Droit Public, #x3. 7 dnd M. Duverger,
1946, 6. 140 éx.- P. Duez - G. Debeyre, Traité de Droit Administratif, 1952,
5.67° de Laubadére, op. cit., c. 87, no 126 Maspétiol-Laroque,
op. cit., 6. 69 é¢x.© G. Vedel, Droit Administratif, 1961, o. 460.

518. Tb texphptov Tobro xabiepdfn pyride rd tob &pbp. 212 § 2 Tob Zuvr. Tijg Kob-
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Ta Zvvraypara nolév Kpeatév xabopilovy pnréc 10 mepleybuevoy The
mpwtoBabuion Tomxig adrodiomficewe xal 87 wabiepolv THV dpyly THg
xaBohxbdTNTog TOl Wixhoy Evepyetag TGV xowothTwy. Oltws, § &v Aoye deyy)
xaficpobrar i8lwe Hmd Ty Tuvraypdtov the Avtidic Teppaviag (&pbp. 28
§ 2 28, a') 419, 16y Spoomévdny Xwpdv adtic 420,421 1ol Behyiov (&pbp. 31,
108), Tob AovEepBodpyov (4p8p. 107 § 3), morarév Kavroviwv tic ‘EABetiag 422
%ol &V dpoomévdev Hontadv i Bopetov *Apspuidic, ta émola elofyayoy
o ovotnua Tob «home rulen 42342, ‘H doyh xabicpdly doadtwg avéxabey

Bag Toh 1940: «Al #ovstan, al dmoion d2v dvatiBevral dmd Tob mapbvrog Tuvr. eig Ty
xowoTixly dolxnow, meuidcocovror elg thv 0vuiy KuPéovnon.

419. B». Becker, Kommunale Selbstverwaltung, . 711+ Geidel, op.
cit., 0. 65 ér.- Gonnenwein, Gewmeinderecht, 6. 36 ¢x.- Hamann, op. cit,,
6. 239 Hesse, op. cit,, 6. 176 éx.- Klatt, op. cit, 6. 100- v. Mangoldt -
Klein, op. cit, o. 706 éx.- Maun z, Deutsches Staatsrecht, 6. 208- Pagen-
kopf, op.cit., 5. 81 én.- U. Scheuner, Voraussetzungen und Form der Er-
richtung offentlicher Korperschaften (ausserhalb des Kommunalrechts), é&v Gedacht-
nisschrift fir H. Peters, 1967, . 798 éx., onu. 6° Stern, & «Bonner Kommen-
tar», 57 &pbp. 28, o. 38 &n. W. W e b er, Staats-und Selbstverwaltung in der Ge-
genwart, ¢. 38, 47 ér.- Wernicke, & «Bonner Kommentar», on’ &pfp. 28 (¥x3.
1), 6. 7.

420. "Apfp. 11 § 2 xat 83 § 1 Zuvr. Bavapiag, &p0p. 137 § 1 Zuvr. "Eaong, &pbp.
49 §1 Zuvt. Prvaviag - Iledativdton, &pfp. 39 § 1 Suvr. ZhéoPuy - Xodotdiv, dpbp. 78 § 2
Suvt. Bopelou Prvaviac - Beotpaiag, dofp. 44 § 8 Suvr. K. Tafwviag xal &pbp. 71 § 2
Badng - Buprreuféoyne. :

421. *Ev Teppavia Smootnptletar # &modug, 61t 7 xabohxétne Tob xndxdov évepyelag
dmotehel dvwvolohovixdy oTolyeiov TGV ESxpuéy vouw@v mposwmwv dnuosion Sucaiou
(Becker, Die Selbstverwaltung als verfassungsrechtliche Grundlage der kom-
munalen Ordnung in Bund und Landern, o. 125, BA. et Génnenwein, Gemein-
derecht, . 46). "AMwg, dp06¢c, ¢ Elleringmann, op. cit., . 30. *H xafonxérng
700 xdudov dvepyetog dmoTerel wdv obwnfec, AN Byt xol dvayxalov YapokTRELGTILOY
ywhptoux T6hY &y Ay voumdy Tpochmwy. 00616deg dwwotohoyindy orotyeiov adtév elvar
# &8apuan fousia (Gebietshoheit), thv émolav &xouv, xai elg Av drdxewrar Tdvra Td elg
Thy Tepoyv adtdy edprondueva mpdswTa xal medypata (Becker, adtéh, o. 124 éx.,
Elleringmann, op. cit.,, s. 2, Génnenwein, Gemeinderecht, c. 46 éx.).

422, "ApBp. 48 § 1 Suvt. Zuplyne, debp. 87 § 1 Tuvr. Aouxépvrg, dpbp. 75 §1 Zuvr.
O%ot, dofp. 90 § 1 Tuvr. Tagpydovlev, dpfe. 54 Zuvr. Xordtoupy, &pbp. 72 § 1 Tuvr.
Appenzell A.- Rh.,, do8p. 44 § 1 Suvt. *Aapyxdov xal &plp. 69 Zuvr. Bddhig (BA. oyett-
xid¢ Bitikofer, op. cit, o. 74 ém).

423. Ba. Patxov, ‘H tomuh adtodwixnorg év toic “Hvopévarg IModrtelawg tig
*Apepiniic, 6. 22,

424, *Ev >Ayyaa loyder 5 dpyh he drapbploewe, Oewpovpévy dg cuvéneia 1ig dp-
¥#ic 7ob «Rule of Lawn xai the «Kupopytag 7ob KowoBoviloun («Sovereinty of Par-
liament»). Br. Bochalli, op. cit., o. 107, oqu.” Garreau, op. cit, o 41°
8. Humes - E. Martin, The structure of local governments throughout the
world, 2x300%v Srd iz «International Union of Local Authoritiesn, 1961, o. 38 ér.-
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Omd THe EMMmwxiic vopobeotag 425,4%. - CAfiocnueiotog clvar ) pdluioig
T&v mapatedevtov 4% Tuvtaypdtov &Y yeppavikdv Xwpdv to drote xabie-
podv  THv dpyMv THe £EvéTtmTog THe Tomix¥g dtot-
xfoewe (Grundsatz der Einheit der 6értlichen Verwaltung), xate v
drotay 6 dnhog &vepyelag TEHV wowoThTeV div mepthauPdver wdvoy Tag ¥AxGGL-
uog Tomixds Gmoléosig, dAAG mwdoac yevidg Tag Tommxds Umobéacis, dnhovétt
wol Tog Omd TEV Tepipspslandv SroenTindy dpydv Tob Kpdroug Siexmepaton-
uévag. Oltw, ta Zuvtaypata tHe "Eoone (&pfp. 137 § 1) xed tHe Pryvavieg -
Mearivarou (&o0p. 49 § 1) Spilouv Ta €T «Al xowdnreg clvar &v 76 Eddget
v Omd iBtav 000vny ol dmoxdeioTinol @opelc TH¢ Bhng Tominiic dnumootag
Souenoeme. Abrar Stvavton va EmhapPdvevrar olesdimote dnuoctas Grobé-
oewg, £’ §oov abty d&v dvetély elc dMhag dpyog Sik pnTie vopobeTintc Sra-
tabewe &v ¢ natemelyovtt Snpocie ovpeépovrn. Ty admny deyhyv xaubicpolv
ol To Svvraypote e Badns - BupttepRéoyne (&efc. 71 § 2 3. 1)4%8 <¥¢
Bogeiov Pyvaviag - Beotpariag (&p0p. 78 § 2), ¥c Kdre Zafwviag (%ebp.
44 § 3) ol Tob ZnéoPuy - Xohoraiv (&plp. 39 § 1) 429, Al &v Abyo cuvtaypatiel
Srutaberg dv galvovrar Spwe xatoyvpoloat Eve whxdov évepyelag 6V xovoti)-
Twv gdplTepoy ToD Hmd THV Xuvtaypdtov tév ey Kpatdv watoyvpovuévon,

v. Leyden, Englische Selbstverwaltung, 1929, o. 5+ P. Meyer, Die Verwal-
tungsorganisation, Vergleichende Studien iiber die Organisation der offentlichen
Verwaltung, 1962, o. 225 ¢,

425, "Apbp. 17 §1 700 dnuorinol vépon Tol 1833/1834: « Avartiferar elg tobg Afuoue
H dupifns dutédeotg Bhwv TdY dmoypedszwy, boat wyydlovoiy 7 x ToD xowwvied oxomod
Tov i) éx vopinwv eldwdv Aywvn.- "Aplp. 17 xal 92 ol N. ANZ'/1912 (&pOp. 19 xoi
83 K.N.AK.): «Al xowétytes xal ol Sfjpot &xovat thv adrodiolxnow tév éx 70D xovevi-
%00 xal dnpoctov adTéY TpoopLorol droppeovsdy idlwy Tomxdv dmobésewvn.- Aplp. 20
10B toydovrog AKK: «Elg thyv dppodibtyta téHv Sfuwy xal xowothtev dvixel ) Stolxnoig
Tév Tomidv Omobiczwwn.

426. T.E. 240/1930 (oxédic 374): «Enedh &v 5 éwola thic tomxic adrodowmnoens
Edpalopévng énl Tob dpbp. 107 Tob Zuvr. xol Tév dofp. 19, 20, 27 xal 83 1ol K.N.AK.
Eyxertar ) émigeionolc mdong medfewe tomixol Evdiagpépgovrog Umd
@y dppodlev alpetdv dpydvev . .. ».- Bi. xal tde Z.E. 196/1930 (oxédv 17nv), 200/
1930 (owédwv 2av), 1255/1934 (oxédv 3nv), 819/1957 (onédwv 2av) xot 104/1959 (oxé-
Y drnv).

427. BA. dvor., onu. £20.- "Ex tév adté0 puvnuovevopévev Tuvtaypdrov dtv mepté-
¥et dvdroyov pdfuioty 70 Zive. Bowoagplag.

428. ‘H Sudrabig abry dmrpérer iy elg dhrag doyas perafifasty Snuosiony Hrobé-
cewv pbdvov «dv Tt dnuocieyy cuppépovtiy.

429, ‘H dpyn xabicpobron xatd twvoag (Geidel, op. cit.,, 6. 67, Gonnen-
wein, Gemeinderecht, o. 36 ém.,, Partsch, Angelegenheiten der ortlichen
Gemeinschaft, o. 314, Stern, & «Bonner Kommentar», On’ &p0p. 28, o. 40, dpid.
93), mapaldhAng Tedg THV dpyTv THc xaboiimbtnrog, xal G7d Tob &plp. 28 § 2 Tob Oepeimd-
Soug Népov tHg Bévwig.
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dpol abtar Emipuidecouy gl TOV véuov THv dgatpecty olacdNmote dnuoctug
Omobégewe dmd Tob wdnhov dvepyelag TéHV xowethTev. ‘H Smd 1éHV Zuvraypd-
v 175 "Ecore, ti¢ Pryvavias - Tledartvarow xal 1% Badng - BuptreuBépyng
drartoupévy, &v mponelwéve Smapblg «atemelyovrog dnuoaiov cuppépovrogy 9
«dnpocion cupgépovrogn 230 3iv dmotehel coBapby Twa meploplopdy THg vouo-
fetinic €Lovstac 431 Subt 7 Ewvot Tol Swposiov (yevixol) cupépovrog elvat
pie AMav ddpuotoc vopuxd; Evvon 132433,

To Zuvidypara téhv mAetotov Kpatdv 3&v Oeomilovy thv dpynyv Tig
xoeBorxbtrrog ToD wdnhov dvepyelug xol TEY dveTépwv dpyavicpdy Tomkic
adTodlotnoews, xatoheinovta Tov xafoplopdv adrol clg ToV xowvdy vopobétyy.
Obroc, éxl mapadeiypatt, 6 Ozueiiddne Néuog s ‘Opoomovdiaxic Anuo-
rpatiag the Deppaviag (400p. 28 § 2 23, B') xatoyvpol 6 Suatopa adTodior-
wNoews TEV dvetépwy dpyaviopdy “Tomixiic adtodtounoems pbvov «év TH
mhatotey Tob vopipouv xbwhov évepyeiog adtdvr 434 “Oupotav Sudraby
meptéyouy xal T& Zvvtdypata The Baveplas (4e8p. 10 § 2) 4% 17z "Econe
(&pBp. 137 § 2) 438 1¥c Pyvoviae - Hoedatvdtou (&eBp. 49 § 2) 436 xal 7ol

430. ‘H mpoimdlesig adty, &mortovpévn xal 8t olovdhimote &Ahov meploplopdv T
tomndig adtodiotmfceme (Bh. dvot. O &pth. 1, ¥, in fine), elvar adtovénrog, cuvayopévy
& Tiic ouvtaypatixiis xatoyvpwoswg 1o &v Adyw Oeopol (Weber, Staats - und
Selbstverwaltung, o. 47).

431. TIpBA. Génnenwein, Gemeinderecht, o. 54.

432. BA. dvor., 07 dpf. 1, o1, onu. 222.

433. Meol v mpoomabeidv Evomotficene e dnpootas Sownoewe &v 16 wedle tdv
gnopyedv Pr. H. Miiller, Koordinierung und Einheit der Verwaltung auf der
Kreisebene, év «Die Oeffentliche Verwaltungn», 1954, . 114 én. F. Rietdorf,
Die Einheit der Verwaltung auf der Kreisebene, «dt60:, 1955, 6. 230 én.* A.
Schmidt, Einheit der Verwaltung auf der Kleisebene, adt66:, 1954, o. 719 érn.

434. G. Bechtel, Selbstverwaltung und Auftragsverwaltung, Diss. Géttin-
gen 1962, 5. 7 én. Becker, Kommunale Selbstverwaltung, o. 724 én. Gohl,
op. cit.,, . 40 ér.- Goénnenwein, Gemeinderecht, 5. 381 én.- Hamann,
Das Grundgesetz, o. 241- Heer, op. cit.,, 5. 75 Henrichs, op. cit., 6. 729
én. v. Mangoldt-Klein, op. cit,, 5. 712- W. Stein, Die Rechtsstellung
der Landkreise, ihre Aufgaben und deren Finanzierung, Diss. Marburg 1960, ¢. 47
én.- Wernicke, & «Bonner Kommentarn, 4n” &:0p. 28, 6. 9 éx.- "Ande. 700 ‘O-
poomovdiaxol AtownTinod Awastyplon tig 22.11.1957, BVerwGE 6, 23.- ’Avrtiferor
of W, Canter (Verfassungsrecht der Landkreise, & H. Peters, Handbuch
der kommunalen Wissenschaft und Praxis, 7. I, 1956, o. 418) »ai F. Schone
(Bundesverfassung - Landkreisverfassung, év «Die Oeffentliche Verwaltung», 1950,
6. 164 ém.).

435, «*O t8wog xdudog évepyelag tédv Gemeindeverbande xafopiletar Omd tHg vopo-
Betindic Eovstiagn.

436. «OiL Gemeindeverbande ¥youv &v té mhoualey Thc voptpov dpuodétyrog

adT®dY ThHy adTHY Déctvn.
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InéoBry - Xootaiv (&p€p. 39 § 2) 36437 “H toradty Sudgopog uetayelptorg

D]
1 3

TRV ROWOTHTWY %ol TGV AveTépwy Spyaniou®dy The Tomixls adrtodtownoews
Sueatohoyeiron &v Teppavia pé v onéduy, 811 éxeivon pév elva Quokd On-
wLovpyuata, obtol 3¢ meptocbrepov Texvixd Totadra 438, - ‘H vopoheTuey
¢Eovota nate v pOButay Tol wdxdov dvepyelug TGV dvwTépwy TOTIXGY dpya-
viopy meproptleTar Hmd THe xatoyvpolorg TOV xUxAov dvepyeing TEY xovoTN-
Tov ouvtaypetiadic Swtdlemg: Adv Sdvatar va Biyy Thv odolav ol wdxhov
dvepyzlag TGV xoworhtey Sk ThHe dpopéocms Tomixéy Umobéscwyv wal TG
petaPipdocwc elg Tolg dvmtépous dpyaviopols Tomixiic adrtodiownoene 430 4
d1s ¥ el adrodg dmovoutic THe Aeyoudvrg «owodibtnTos TG dprodLoTYTOE)
(Kompetenz - Kompetenz) dnévavtt 1@v xowothtwy 4md v éwvolay §1u odtol
0% Sdvavtan va dmhapBdvevtar $Aeubépne olaadfmote Tominilc tmobésewg 440,
Yo & xavoyupelvra oy Beoudy e StownTindls drmoxevTpdoews ZuvTdypaTa
6 xowdg vopoBétne Tehet &v mpoxcipéve ol Omd Eva dAhov meptoptopdy  Adv
Sbvarar va petafifaly el Toby dvwTépoug TOTLROUG OPYUVLOROVS XPATIXUG
SmaBéoeig clc Towdtry Extacwy, dotz va mpooPdiheTan B Bdolc Tob ouvTa-
YraTids xaTwyvpnpévou Bzouol THe StounTixic dmoxevtpdoewe.
Tewdtar 16 {mque, &v xol xatd méoov al mepl Tomxiic adrodloxnoswg
ouvtaypatinel Stxtdels xatovpedv T duxatwpa TEHY Tomxdy dpyavicu@dy
v dvamtiooovy olrovouudy xal, ciduwdtepov, dmyspnpoatixny dpdcw. T
Chmnue TobTo déov, voptlm, va A0 dmd v Ewvotay, 81t ol &v Abye Sratdlels
xotoyvpolv 1o Suxalwpa TEY TomxEy dpyavieudv V' dvamTicsovy xat
Goynv olavdfmote émiystpnuatixhy Spdowv, 7 omola dmwoBAémet woévov el TV
Exminowoy 165 dMuostiov oxomol adtdv xal Syt elg Ty Enlteviy wépdoug 14,
42 ‘H gvamrubic xepdoonomixic SpactnptdtyTos clvan dmordtws dovuPiBa-

437, “Adwe Ly & Tuvt. Bddng - BuptrepBépyne (&obp. 71 § 2), Bopeiou Puvaviag -
Beotgantug (dpfp. 78 § 2) xai Behyilou (&cBp. 31, 108, &pi. 2).

438. W. Weber, Staats - und Selbstverwaltung in der Gegenwart, o. 40.

439. IIpBr. Gonnenwein, Gemeinderecht, s. 31.

440. B, mepl tob {nThuartog todtov év T'epuavin Bochalli, op. cit., 6. 132-
Geller-Kleinrahm - Fleck, op. cit., 6. 536+ J. G 6 b, Verfassungsrecht
der Aemter und amtsangehorigen Gemeinden, év H. Peters, Handbuch der
kommunalen Wissenschaft und Praxis, 7. I, 1956, ¢. 392 éx.- Géonnenwein,
Gemeinderecht, o. 392 én. Peters, Grenzen der kommunalen Selhstverwal-
tung in Preussen, . 81 én.© Stern, & «Bonner Kommentar», on” &pbp. 28, o. 63,
40, 169- M. Woite, Die Kompetenzaufteilung im Landkreis und im Amt, die
sog. Kompetenz - Kompetenz der Landkreise und Aemter, 1963, idlwg o. 46 ém.

441, TIpPh. moap’ Hpiv &plp. 214 § 1 AKK: «Atd thv gutéheotv Epyow dmoBienévtav
elg Thv évummpérnorly Tob xoivod &g xob Stk thy olxovopuxiy ExpetdA-
Aeuay adTédy of dHpor xal ol xowvétyTeg Sdvavtar vo suwiotobv idlag Emiyeipnosi B va
ouppetéyowy &lg Toldtog cuvicTopévag Top’ HAMGDY VOULXGY F QUOIKEY TPOGHTWWY.

442. B, mept o8 {yhuatog wodtou dv oy Hauriowu, Précis de Droit
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OTOG TPOS TOV ROWGVIROY GXOTOY THV Temnév bpyavioudv 3 xal oloudnmore
Ahov popéns dnuoctaug Swowmnsews (Kpdtovs, vopuunddy mposhney dnpostov
dueaton) Evde puAchevBépon xamitedioTinol Kpdrous. Of gopeic dnuooctag
gEauatog dpeihouy kot dpydy Vo xaAOTTOLY Tag Samdvag Twy Stk THe émtBoATis
dnpooiov Bapdy xal dyt Sua THg doxcews olasdmote xepdooxominic Spdoenc.
Ave v avamrub pede Towdtng Spdocmg of dpyavicuol Tig Tomxis adTo-
Srotnoemg S&v Shvavton Tpopavidg Vi EmikahobyTaL THY GUVTEYUKTIRGG KKTO-
yupovpévny olxovoptxdy xal dnayyedpatua)y Ehevleplav #87 S oV Adyov,
87t 1O &v Ady dropdy ducatwpo 3y Svatat xatd THY oty Tou va TOHYY
époppoyiie nl TV popéwv dnpoctas EEovaiug 444 ‘H évrutiba Smostyptlopévy
gmodrg xoatel &v Ieppavia, &vla Dempeitar Of ouvTaypaTiRGs ®aTwYLPOLEN
ubvov 7 &v 1é mhatstey ThHe Acyopévne «Daseinsvorsorgen 4% qvamrtusoouévy
dpdioig Thv nowothtey. O toydovree xotvotinol vépot tév duoomévdey Xwm-
p&v The Autuiic Deppaviag dptlovy pntdc, nata T mwpbtumav Tod &pbp. 67
§ 1 70D yeppavinol wowotinod vouov tob 1935 8, 871 clvan Emtpenty) 7 Bpuoig
xel 7 Asttovoylo widlg wowotixdg Eniyeipfoemg ubvoy, §tay alty SucotodoyHTo
3 émPdrheran dmd Tob dnpociov oxomwol 447,448, - Eivon dueiBorov, &v 6 vépog

Administratif et de Droit Public, 5. 185 én., onu. 1+ Waline, op. cit., 6. 540
ér., 0o xol 7 oystinyy voporoyia Tob L.v.E.

443. "Ayvyeihomodrov, op. cit., 5. 335,

444. Ehrensberger, ¢v «Die Oeffentliche Verwaltung», 1956, . 132-
L. Frohler, Landesgesetzliche Beschrankungen der wirtschaftlichen Betatigung
der offentlichen Hand? é&v «Bayerische Verwaltungs - Blatter» ,1956, ¢. 135 ém.*
Helmreich - Widtmann, op. cit., 5. 538 én.- K6 ttgen, Die Gemeinde
und der Bundesgesetzgeber, 6. 57 H. C. Nipperdey, Gewerbefreiheit der
offentlichen Hand? &v «Betriebs - Berater», 1951, . 593 é&m.

445, Tlept tHc &wvolag tob Gpouv adtob BA. Forsthoff, Lehrbuch des Verwal-
tungsrechts, o. 321 &r.

446. B). v altwodoytay tHe Surdfewe tadtng v F. K. Surén - Loschel-
der, Die Deutsche Gemeindeordnung, Kommentar, 1940 <. II, . 89.

447. *O xowotixde vépoc thg Bopelov Prvaviag - Beotoorloc (dplp. 69 § 1) Emiteiver
TOv Teploptopdy Tobtoy, dmontdy «xaTemetiyovTa Snudsiov oxombvn.

448. BXr. oyxemixédc A. Erb, Die wirtschaftliche Betatigung der Gemeinden,
¢v «Der Bayerische Biirgermeister», 1952, 6. 152 én.- Gonnenwein, Gemein-
derecht, o. 54 ér,- K. Het tlage, Die wirtschaftliche Betatigung der Gemeinden,
Nova - Schriftenreihe zur DGO, <elby. 4, 1935° A. K6ttgen, Die wirtschaftli-
che Betatigung der Gemeinden, Sonderdruck aus «Hundert Jahre Deutsches Rechts-
leben», Festschrift zum hundertjahrigen Bestehen des Deutschen Juristentages
1860-1960, 1960+ P. Nerreter, Wirtschaftliche Unternehmen der Gemeinden
und Landkreise nach bayerischem Kommunalrecht, &v «Der Bayerische Biirgermei-
stern, 1953, c. 121 &m., 145 ém., 169 éx.- H. Siedentopf, Grenzen und Bindun-
gen der Kommunalwirtschaft (Die wirtschaftliche Betatigung der Gemeinden im
System des Privatrechts und des Verwaltungsrechts), év «Verwaltung und Wirts-
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Stvatan v mepropily v @) xepdooxomixiy Spdaty TEHY TOmMKGY GpYAVIGUEY,
raxBlotév adm)y émxovpuny Evavtt THe olxovouuxic Spdoswe dMAwv @opémy
dnuoctag Srownceme xal Tév STy, &v, SnhovéTL, oltog Shvarrar v’ dravtyoy
dudk 6 EmitpenmTov THe Un adtdv 8plcewe xol éxpetadhedoswe b Emuyet-
pNoews, 6Tt 6 oxomds adthc dtv EumAnpobran ) d&v Sdvatan va Eéxminpolrar
xohiTepov ol dpBodoyiaTindtepoy N & Toou xahédc xal bpBohoyioTinde o
gvog &ML gopéwc dnuoctas Srowfoswe B wilg Buwtidc émyelpioews
(Gpym TRHcémixovpinbdrnrtoc) ‘H doyl alm, xabepovpévn év
TCeppavia Omd Thv TeGTY wopenVv ¢, xatd To wpdTuTov Tob &pbp. 67 §1 Tod
yeppavixod xowoTxod véuou tod 1935 («@v 6 oxomds d&v éxmAnpobran 7 dév
Stvatar va Exmanpoltar xahhitepoy xal dplohoyioTindTepoy BT Evdg &AAouY),
Hd TévV xowoTdv vouwy tHe Bogeiov Pyvaviac - Beotpading, tie Prvaviag
- Taharwvaron xal tic Kato Zafoviag, 8&v Bewpeitar d¢ dvriouvraypatiny’
dvtiBérag, f xabepoloa adtiy Omd iy devtépay popeRy g Sktadig Tol
&oBp. 75 § 1 ToD xowoTixol vépov T Bavaptas («€av 6 oxomds dev Sdvatat va
gxmhnpobral 2 Toou xahdc xal dpBoroyiloTindde Hrd Evdg dhhoun) Bewpeitar g
dvtiouvraypate xal dteg dg mposBdilovsa THY odalay T ToTixiig adTo-
Stoteoewe Hmd Ty edpelay Eppnvetay 871 albtn doopd xal Tag Wi kepdooxomixds
dmuyetpnioets TGV xowothtay 449 “H &v Mbyw deyd U dugotépag TaG (OPPAS
e 8tv palvetar cbpgwvos Teds THY mepl ToTixTg adTodiownocws SkTaky Tod
Sovtayuwarog, dtéTt meptopilel coBapdrata Tov xixAov évepyeiag TGV Gpyavi-

chaft», veby. 30, 1963° Stern, év «Bonner Kommentar», 4> dpfp. 28, 6. 60 ém.-
F. K. Surén, Die Gemeindeordnungen in der Bundesrepublik (Ein systematisch
vergleichender Gesamtkommentar), . IT {Gemeindewirtschaftsrecht), 1960, ¢. 153
ér.e R. Torz, Die privatwirtschaftliche Betatigung der 6ffentlichen Hand und
das Grundgesetz, é&v «Die Oeffentliche Verwaltung». 1958, . 207 ém.

449, *Ambep. Tob Suvtayuatived Awactnlov tie Baveptag ti¢ 23.12.1957, &v DOV,
1958, 6. 216 én.- Helmreich-Widtmann, op. cit., 5. 538 én.- Chr. Masson,
Beschranken die Art. 75 ff. Bay. GO iberhaupt die gemeindliche Daseinsvorsorge?
&v «Bayerische Verwaltungs - Blatter» 1956, 6. 327 ém.” 100 a7 o¥, Kommunale
Versorgungsbetriebe und Gemeindeordnung, «)v66., 1958 o. 143 én.- F. Zeiss,
Die Versorgungs - und Verkehrsbetriebe als wirtschaftliche Unternehmen der
Gemeinden nach den deutschen Gemeindeordnungen, év «Die Oeffentliche Verwal-
tung», 1958, 6. 201.- Zuyypapeic tivec (A. Hittl, Verfassungswidrige Beschran-
kungen der Gemeinden auf dem Gebiete der Daseinsvorsorge,év «Bayerische Ver-
waltungs - Blatter», 1956, o. 825 ér., T0o% ad7o0l, Die wirtschaftliche Betati-
gung der Gemeinden, & «Die Oeffentliche Verwaltung», 1956, 6. 485, H. Tro idl,
Abdrosselung der wirtschaftlichen Betatigung der Gemeinden, év «Der Bayerische
Biirgermeister», 1953, o. 195) Becpobv Thv Sudtabiv dg dvtixeuévny elg Tag mepl lodmrog
xal olxovopudic ol Emayyehpaticic Eevleplag Suatders Tob Oepeitddous Népou.- B
»al H. W.Wild, Der Versorgungsbetrieb eine wesenseigene Funktion der Gemein-
de, &v «Der Bayerische Biirgermeister», 1956, . 197.
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op@v Tig Tomkis adTodioiknoews. Nopobztinol Tives meplopiopol THg émuyet-
pnuoTixiic Spdocng TGV TomGV Spvaviopdy elvar Befutnc cuvtaypaTinde
émrpenrol xal émBeBanuévol ik v mpoosTactav THg olxovouxiig xal dmayyeh-
patixdic €Aevbeplag THY moATdY N yevud] Suwe xobépwaic xal ¥ adaTnpd
gpappoyn Tie Gpyic TeosBdAhouy thy obolay Tig Tomixdc adTodtowicews 450,

Al dmotedoboat Tov Idtov xbxhov Evepyelag TéV Tomwdv Spyavioudv
OmoBéceis elvan 3v’ Exactov EE adtév xat doyiy TWpoatpeTixal (frei-
willige Aufgaben, freie Selbstverwaltungsangelegenheiten, freiwillig
iibernommene Selbstverwaltungsangelegenheiten) Smd iy #woiay, 61t
Ta Gpuddia Boyava adTob dmogacifouv Exdotote #Acubéowe, &v xal molar
g€ adtéy mpémer vo Stexmepanolvran v TG cupeépovTt THG TOTLHG Xovwving.
Mg e MEewg, Exactog Spyaviopds Tomixig adrodiowvcewe xaboptler
xat dpydp Erevbépg T TdEw mpoT oS TEY TomxdY ImoBésewy dvardywe
6 oixovouxiic duvatérytog adrtoh. ‘H vouobetind) xabiépwoic S woy pe-
o Tix v drobéscwy (Pflichtaufgaben) 3¢v oupfifdlerar mpde v adtoté-
Astav T@V TOTXGBY dpyaviowdy, ftic Eml TAV v Adyow Gmobésswv meproptleTal
pévoy elg 7O @i & o» ol d&v mwepthapBdvel xal TO «& v» xal, cuvemdig, slvan émi-
Tpemty wovov xat’ Eatpesty. ‘H 2mi g Ozwolag 6V nateubuvtypiony Stutd-
Eewv omnptlouévy dvtiBetoc dmodig TG vopohoytus <ol fuetépouv ZuuBouliov
e Emwpareios 451 elvoar npopavidic Eopalmévy, On” adthv 3¢ B §30vare
7 vopoBetien EEovsta vo petaBdMAy Exdorote Tovs Spyaviopods THg TomKG
adrodlotknocwe xat odotav elg dmAdg éxteheoTinde Gpydg Tob Kpdroug 452,

Elvar Mav dpoiforov 0 Thmua, dv 16 Dovraype Emitpény v Sk véuov
uetafifaocy elc tobs dpyavicpods THe Tomixig adToSiofioswmg AKEATIXGY
Omobéoewy dg Sotdv. Mia vowwdty petafifaucts dmotedel coPapmratov
TepLoplopdy Tig Tomxic adrodtofcews v Bler THs TANPOLS xaTapYNoEWS
Th¢ adtotehelag TEV TomxGV dpyaviopdv xal tieg 0écewe T@v dpydvey ad-
TEHV O1d TOV lepapyindy Eheyy oy TGV StounTindv ey &y Tob Kpdtoug ot T
Siexmepatwoty @y Sotdy Omobésewv. Awx Tov Abyov adtov alby elvan émitpe-
7Ty, xoehurToudvy) Umd Tig &v 1] mepl Tomixils adTodlomNoEmS GUYTHYRATIXT

450. Tlept tod {nrhuatog tob €mivpentolb Tig vopmobeTindic xabiepticews xowotindy
povortwrov BA. Gonnenwein, Gemeinderecht, . 59- A. Kottgen, Ge-
meindliche Daseinsvorsorge und Unternehmerinitiative, év Goéttinger Rechtswissen-
schaftliche Studien, =. 34, 1961, o. 40-54- W. Schick, Gemeindemonopole und
Grundgesetz, ¢v «Die Oeffentliche Verwaltung», 1962, 5. 931-936.

451. Amog. 257 /1930 (oxédig 67m), 35/1931 (onélrg 77} xal 565/1932 (ovédug 2a).

452, TIeBn. Becker, Die Sclbstverwaltung als verfassungsrechtliche Grund-
lage der kommunalen Ordnung in Bund und Léandern, . 131-Génnenwein,
Gemeinderecht, s. 30 Stern, év «Bonner Kommentar», O &0p. 28 o. 56, &auf.
142,
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Srardler mepreyopévr, dmouiabews Tob véupov, pbvoy Umtd Tdg dxorodBoug Teeis
pobmoBéceig: aa) ‘H Eutasig t6 Sotod wbuhov Evepyeiog d€ov va clvar Mav
meptwptopévy xal va pA xobiotd tov 1Sty whidov dvepyeiog TAY TomGV
bpyongpdv deutspebovra oxomdv adtév 493 BB) w0 Kpdroo dpelhst v

0éty ouyypdvec el Ty Sudbeowy T@YV  Tomd@v  dpyavioudv Tag TpdC

454. M

xal YY) 7
Nexmepaimwote Ty Sotév Smobéoccwv mpémer v dvatifzror el Tolc Sroor-
Copévoug Umadlhioug xoal 8yt ele Tag alpetdg Gpyds TEV TomGY dpyovt-
spév, al omolat 2y oddspud mepurTdoey Sdvavron va 1e0olv dmd Thy lepupyindy
EEovctay TAY SroueyTnév xpamév dpydvov. - "Ev Deppavig éxpdtneey
&modig 495, &t 7 dpbp. 28 § 2 tol Ozpelhiddoug Népov tHe Bévwrg 0dérac
E0uke TNy mopadedoubvyy Sudxpiow oV Omobécsev tév dpvaviopdy TR
Tomdlg adtodtounaewg elg i8tug nal Sotas. ‘H Sudmpioig albty mpofrémwerar
pnTéc Omd TGV uvtaypdtey T@v mhslotev dpecméviay Xwpdv 4%, Afov,
TAVTOG, v anuetwli), 671 &v TF) yepuavind) Emothuy xol vopobesiy mapaTrpeitat
wie Compd xivnotg xal tdaig xatapyfocns TG Jot&v Umobésewy wal petafo-
We adTév el Idtog ¥ Tob mepropiomol Tol wpaTinol EAéyyov &v oyéoetl wphg THY

Srexmepainoty adtdv 497, - “Yd Tog éxtebeicag mpobmobiceig dtv dmayopedetar,

Seumepaiwoy v dotdv Omobéoswv dvayralag Sumdvag

453. Stern, & «Bonner Kommentar», 0’ &pfp. 28, . 28, doud. 62.

454, Bi. dvert., O def. 2, ¥/, onu. 349-351.

455. "Amdp. tob “Opoomovdionob Atowntinod Awactpiov tHe 22.11.1957, BVerw
GE 6,23.- Ernst, op. cit., 6.31 ér. M asson, Bayerische Kommunalgesetze,
A,0.60r Scheuner, Die institutionellen Garantien des Grundgesetzes, s. 100-
D. Schweer, Die Pflichtaufgaben nach Weisung nach der Gemeindeordnung
von Nordrhein - Westfallen, év « Deatsches Verwaltungsbhlatty», 1956, 6. 707- S tern,
év «Bonner Kommentar», orn° &p0p. 28, c. 28, dp0. 62.

456. "Aplp. 83 § 3 Zuvr. Bavaptag, 187 § & Zuvr. “Eoong, 49 § & Zuvt. Prvaviag -
ITorxtivdron, 39 § 4 Zuvt. LaéaBiy ~ Xokordiv, 124 Zuvr. Sdoap, 44 § 4 Zuvr. K. Zafwving
»oi 71 § 3 Zuvr. Bddng - Buptrepféeyrc.

457. Bh. oxerninédc Becker, Die Selbstverwaltung als verfassungsrechtliche
Grundlage der kommunalen Ordnung in Bund und Landern, c. 135 éx.© Elle-
ringmann, op.cit.,, 5. 35 én.- Ernst, op.cit., 5. 73-114* R. G 6 b, op. cit.,
c. 83 én. Loschelder, Die Gemeindeordnungen in den westdeutschen Lé&n-
dern »iw. , 6. 26 éx.- H. L oy, Gemeindliche Auftrags - und Selbstverwaltungs-
angelegenheiten (Entwicklung im deutschen Gemeindeverfassungsrecht und der-
zeitige rechtliche Bedeutung), 1949, ¢. 48 én.- Pagenkopf, op. cit., o. 118 én.-
H. Peters, Unzeitgemasse Selbstverwaltungsangelegenheiten?, &v «Die Oeffent-
liche Verwaltung», 1949, 5. 330 én. H. Rollwagen, Staatsaufsicht und Selbst-
verwaltung, é&v «Der Stadtetag», 1949, s, 165 én.- Weber, Staats - und Selbst-
verwaltung in der Gegenwart, c. 18 én.- Zuhorn, Reform oder Kopie?, év «Die
Oeffentliche Verwaltung» 1949, o. 49 én.- 108 w« 703, Probleme der Kommu-
nalaufsicht gesehen von der Selbstverwaltung, c. 258 érx.- Td Zidvraypa (&efp. 78
§§ 3-4) nal & xowoTinds véuog (¥eBp. 3) g Bopelov Prvaviag - Beotpaiing 3&v yvwstfouv



‘H ouvtayuarie) xatoydowots Tic Tomxijs adrodioxnosws 353

vopile, N Stk vopou petaBohny dndun xol Tomixév Gmobéscwy elg Sotdg 158

gvtdg mavtote Tol ouvtaypatixald Sptou THE wi mpoaPolrfic Tol mupTives THg
tomudic adTodtomncewg, Tév obtw wetaBuihoutvay drobéccnv Bewpovpévay
6¢ dpatpovpévey &Ttd Tob cuYTayRaTINoD ROXAOL dvepyeiag TV ToTX@Y dpya-
wiopév. Adv galvetor dvermitpemrtog xal 7 petaBohn, widc xpatixic (Sotig)
Hrobiszme el i8lav HmdBzowv Tév dovaviopdy Thc Tomidig adTodlounoewe 489
wie TotadTy Sredpuvolg Tol dlou whudhov évepyelag Tév TomIXGY SpYAvIOUEY
dvramoxpivetar clg 6 mvelpa TH mepl Tomindc adTodlokNoews Satabews Tob
Suvrdyparos, dtv Shvatar Epwe va suvemdyeton uioay coBapdy olxovoptkny xal

mAéoy ThG xAxoourdg Sotde OmobBéosig, dAN dvtixatéotnoay adrtdg Std TéV Asyopdvev
«Pflichtaufgaben nach Weisung», % vowuun ¢icig tév 6molwv (Snrovét v adron elvar
B § dotal Omd THV xhacouy Bwowv § véx drobiec) dupoBrnreitar Lonpds (BA.
Geller-Kleinrahm - Flecki op. cit., o. 538 éx., W. F. Klein, Das
Problem der gemeindlichen Weisungsaufgaben, év «Staats - und Kommunalverwal-
tung», 1956, 6. 92 éx., Peters, Die Gemeinde in der Rechtsprechung des Bundes-
verfassungsgerichts und des Bundesverwaltungsgerichts, o. 209, Rietdorf,
Gedanken zum neuen nordrhein - westfalischen Ordnungsbehdrdengesetz, év
«Deutsches Verwaltungsblatt», 1958, o. 344 én., Scheerbarth, Gibt es
weiterhin Auftragsangelegenheiten in Nordrhein - Westfallen?, & «Deutsches
Verwaltungsblatt», 1953, o. 261 &r., Tol ad708, Gedanken zum neuen
nordrheinwestfilischen Ordnungsbehordengesetz, év «Deutsches Verwaltungsblatty,
1958, o. 83 ém., R. Senger, Zur Frage der Pflichtaufgaben nach Weisung
in Nordrhein - Westfallen, &v «Deutsches Verwaltungsblatt», 1957, o. 10 ém.).
Miav Spolav xatnyoptay OmoBécewy tédv xowotftov («Weisungsaufgabenn») yvopilel
xal & xowoTindg véuog (¥p0p. 2 § 3) tHic Bodng - BuprreuBépyns.- Ol xotvorixol
vépor ThHe Bawaplag (%p0p. 109 § 2 23. 2, ¢ érpomomounly Sk Tol vépou THg
26.10.1963), %c K. Zofwviac {4pfs. 5 § 2) xai tic "Econg (dpbp. 4 § 2) mepropilowv
coBapds Thy Extaow Tod xpxtikel Ehéyyov &ml tdv Jotdv dmobicewv THV xowoThTGY
(Fachaufsicht).- ‘O Bavapinde xowetinds vépos (3p0p. 8) slafyyoye ol éva tpitov windov
gvepyetag TaY xowothtay, & dmolog meprhauBaver tag el adbrde petafBiBalopbvas xpaTirds
SmoBéoeig dveu THG Emiguidicwg Ehéyyou ounmiubTNTOG TEV xpaTixd@v dpx®v, xoi SoTig
yopaxtnpileror d¢ «quasi - eigener Wirkungskreis» (Mang - Maunz-Mayer,
Obermayer, op. cit., o. 262, 264).

458. Peters, Grenzen der kommunalen Selbstverwaltung in Preussen, o.
42, onp. 2, 6. 194, anp. 1.- "Avtifetor of Boechalli (op. cit., 6. 114) xal Vogels
(op. cit., 5. 150).

459. "A2wg 6 Masson, Die Gemeindeaufgaben im Schutz der Verfassung,
1958, o. 166.- ‘H totadtn petaBory) 8&v elvar dmrpenty, gav ¥ IloAvtelon émipuidooy
ele tauthy Suadwpo ispapyinod EMéyyou &mi TAY ToTI@®Y Spyaviowdv v oyéoel Tpdg
v petaBuihopévry Sndéfectv. Becker, Ueber den Inhalt der gemeindlichen Selbst-
verwaltung und die Rechtstellung des Gemeindedirektors in Nordrhein - Westfalen,
a. 5: «Der Kern aller Selbstverwaltung ist die Selbstverantwortung; sie kann ihrem
Wesen nach nicht weisungsgebunden sein. Deswegen konnen M. E. die staatlichen
Auftragsangelegenheiten solange nicht kommunalisiert werden, als dies um den
Preis der Aufrechterhalfung der Weisung geschieht».

3
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SrouenTuey EmBhpuvoy TEY TOTIXGV dpyaviouidv xal va Otyn v Ldow Tob
cUVTay TG kot Lpewévou Bzonol THe StoumnTindic dmoxevTpwoewe.

B'. ‘H vopobBerixn hettovpyia tdvV bpyaviopdyv
TH¢ TomixNc adrodrotnfoewe - ‘H tomued adrodioixnors
amotehel dmocuYRéVTPOGLY ubvov THe éxtedeaTindic Acttovpylag, Syt 8¢ xal g
vouoBzTindic xai thHe dwastindic. Kat’ dxorovbiov, 9 &wvoran adtiic d&v mept-
AauBdver vopoletuegy Tva Aertovpylay T6V Tomidy dpovavioudy (xdrovoulav).
Yo v Evotay adtiy xatoyxvpobrar 6 Osoudc Omd Tév Thelotwv cuyypdvwy
Suvtaypdtov xal Blng @Y edpwnaixdy, Té rota xabicpolv &v vopobeTinoy
movortaitov Tl Kpdroug. Tobro elvon dvappiBoloyv map’ Huiv, mpoxdmrel 3¢
capds xal éx T 0fozwg TGV mepl TomkRc AITOSLOKNGERDS GUYTAYPLATIXGY
Stdbeav elg 16 xepdhowov mepl THe WSiotxhoew ¢ Tol Kpdrougn 460,
*Avtbérag, év Teppavia elvan Moy apeiBorov, av o &obp. 28 § 2 tol Oepe-
amadoug Népov tig Bévwne xatoyupol xal Ty adrovoptay Tév dpyaviopudy the

~ 3 A . 2 A 3 ~ ! 461 A ~ ) A 46‘) €
ToTInYg AOTOSLOLNAGEWS EXpATNGEY €V TT] YoroAoyla xal TY) ERWLGTNUY % 1)

460. T.E. 104/1959 {oxédig 47): CEmedi ol mepl tomindie adrodiomnoens Surdlelg
Tob &pbp. 99 Tob Zuvt., pi) nabiepoboor Omep T&Y dpyaviopdv T TomxTg adTodlotnoeng
abTovoptay, 008 2fovciav 7ol OéTety adroTeAreic xavévag
Suxatbovu, &A& pévov Tov OBsoudy adrodouhoeng, Hror EEoustiay Tol dmopasilety éml
Tév Tomxév Smobéocwy St Idtwy dpydvew . .. », —H Omd tHg dmwop. adthc yivoudvy Sud-
xptog petald «adrovoutacn xal «Eoustug tob Oérew adroteheis wavévag Suxaloun elvar
Eoparpévy, deod ol Epol ofitor elvan Towtbomuot.

461, "Amop. Tob ‘Opoom. Atownmixol Awastiptov thHe 7.3.1958 (BVerwGE 6,
247 ém.)}, 1Y Awowntinod Awactnpiov thHg Bavaplag 7% 16.3.1955 (Sammlung von
Entscheidungen des Bay. Verwaltungsgerichtshofs »ar., 7. 8, uép. I, 6. 56), 700 Awot-
wnmod Auastnplov tHe Bddng - BuprrepBépyns the 24.3.1956 (Entscheidungen des
Hessischen Verwaltungsgerichtshofs xaw., 7. 11, II, &0, 2) xal 7ol "Avetépou Atot-
wnTinod  Awaotnpiov tob Miinster +%¢ 8.4.1957 (Kottenberg - Steffens,
op. cit., 7. I, dmd § & GO, o. 13 &r.).
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ruTRQaTIRGG Adovsa TO THTyue Tobro &modug &v Eder ThHe Stxtumdoswe THe
&v My dwrdkewe («regeln»). - Ta Zvvraypata optopévev Keatdy, dmog,
énl mapadelypart, ™he Bpéune (&p0p. 144-145), Tic Bavapiag (&pbp. 11 § 2
3. B') 168 13 “OMavdiog (&plp. 143, 153) xal worhédv Kavroviev i “Eafz-
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pwate THe adtovoptuag TGV dpyavioudy The Tomixic adTodtotoens. To Thmua
déov va Wb dmogatixds. Awbti ) Sk vépov yopfynols ThHe adrovoulag, 6¢
nal olaodfmote Mg yevindc B eiduig vouobetindic ¢ovotodotroews, avri-
xettol TO pdv elg TV ouvroypatieny dpyxiy ToD ywptouol TGV Acttovpyiév,
15 3¢ el Ty yevaemy qpyly Tob IloAwteiaxod Awcatov, »a® v ta Spyava ol
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Stardfewe ol &pBp. 28 § 2 Tol Oeuehddove Néuov e Bévwne, ¥ omola
Bewpeitar G¢ eldueh dmévavti THg dmoryopevodong THY YOPNYNOLY YEVIXEY
vopoletindv Eovotodoticemy Swrdlewe ol &pbp. 80 § 1 adrob 469,470,

Yred & un Oeomilovra v adrovoptay ¥ wy émirpémova THY vopoBeTieny
xafibpmay adtiic Suvtdypata T& Tig dpyavdoews xal Acttovpyiag TGV TOTL-
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v.'H 8uxactixd) Aettovpyla T@Y bpyaviopdv 776
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Shrote ovppeToyy TEHY TomiGY dpyaviopéy elg THY dmovouny THe duxatocvvyg.
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472. BVerfGE 10, 200 xoi 215.
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Soug Népouv tHc Bévwng 473474 Alry ExvpuEev Suwe dvriouvtorypatindy G
avtixetuevoy el Tae mepl Tob voplpov SteacTob nol THg dpyiic Tol ywptopod
TV AetTovpYidY ouvtaypatindg Satdbels Tov mepl elpnvodixeimy vépov Tiig
mpary Xopag s BuptreuPépyne - Bddne ti¢ 29 Maptiov 1949, %a’ dv 6
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THe  xowdtyTog 478,

473. Bx. Leibholz - Rinck, op. cit., . 452.
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THg 7.3.1960). BA. Géonnenwein, Gemeinderecht, 5. 161 éx.

475. BVerfGE 10, 216 éx.- Peters, Die Gemeinde in der Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts und des Bundesverwaltungsgerichts, o. 215 én.
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