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1. AUSLANDERBESCHAFTIGUNG - EINE VIELSCHICHTIGE UND KOMPLEXE
PROBLEMATIK

Objektiv gesehen sind Auslidnderbeschiaftigung und Bevélkerungs-
wanderung — beide miissen im Zusammenhang gesehen werden — iiber-
aus schwergewichtige, das wirtschaftliche, soziale und politische Leben
in Europa mitbestimmende und veréndernde Vorginge. Immerhin haben
wir in Europa etwa 13 Millionen Wanderarbeiter (mit Familienangeho-
rigen). Dazu kommt, dass die Vorginge so komplex und vielschichtig
und damit schwer zu analysieren sind, dass wir noch immer nicht in der
Lage sind, zu wichtigen Problemen wissenschaftlich eindeutig Stellung
zu nehmen. Z.B. ist noch lingst nicht das letzte Wort iiber den volks-
wirtschaftlichen Nutzen der Auslinderbeschéftigung in lingerfristiger
Sicht gesprochen, und zwar den Nutzen sowohl fiir unsere Volkswirt-
schaft als auch die Volkswirtschaften der Herkunftslinder. Erst jetzt
wieder wird in einer Studie festgestellt, dass die Abwanderung von ge-
lernten Arbeitern Locher in den heimatlichen Arbeitsmarkt reisst, Aus-
gaben fiir Ersatzleute verursacht. und letzten Endes zu weiteren. Aus-
wanderungen fithrt. (Bohning 1975).

Das Thema ist in der Lage, Emotionen und Illusionen zu wecken:
Die einen sehen in den auslindischen Arbeitern eine “‘industrielle Re-
servearmee’” im Sinne von Karl Marx (Nikolinakos 1973),
also ein fiir die Aufrechterhaltung des spitkapitalistischen Systems un-
bedingt noftwendiges Element. Die deutschen Arbeiter werden politisch
korrumpiert, indem sie erleben, dass nicht mehr sie, sondern andere jetzt
die unteren Plitze in der gesellschaftlichen Hierarchie einnehmen: dies
lasst sie “‘vergessen’’, dass sie weiterhin, genau so wie ihre auslandischen
Kollegen, ausgebeutet werden.

Andere legen mehr Gewicht auf die soziale Lage der Auslédnder als
einer benachteiligten Minderheit — die Art der Arbeitsplitze, die
Behandlung durch Vorgesetzte, Kollegen, Nachbarn, Vermieter, die
Beschaffenheit der Wahnungen und die Hohe der Mieten, die rechtliche
Diskriminierung nach dem Ausldndergesetz, die mangelhafte Schulaus-
bildung der Kinder auslindischer Arbeitnehmer — und sehen in der
Auslinderbeschiftigung der BRD einen Skandal. Sie sprechen damit
uniiberhérbar das wichtige Kapitel der sozialen Vorurteile an.
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Wieder andere sind der Ansicht, dass die Gastarbeiter keinen Grund
zum Klagen haben und dass eher zu viel denn zu wenig fiir sie getan wird-
Sie finden hier gute Verdienstmoglichkeiten auf Arbeitsplitzen, die
Deutsche durch Fleiss, Sparen und Investieren geschaffen haben. Sie
haben Gelegenheit, den Umgang mit der Technik zu erlernen, und die
Heimatlénder konnen allméhlich mit Hilfe der zuriickgekehrten Arbeiter
eigene Industrien aufbauen. Manchmal schwingt allerdings die Furcht
mit, diese Industrien kénnten derjenigen der BRD einmal wirtschaftlich
Konkurrenz machen. ‘

Nicht wenige niihren die Illusion, die Auslinderbeschéftigung wiirde
fast zwangslaufig die Industrialisierung in den Mittelmeerlindern stark
fordern. Eine mittlere Linie, die ich persénlich vertrete, erkennt an_
dass die Situation der auslindischen Arbeiter in der BRD héchst un-
befriedigend ist, wenn wir einen sittlichen Massstab anlegen oder wenn
wir sie mit dem vergleichen, was moglich und notwendig wire aufgrund
z.B. des Wissensstandes der empirischen Sozialforschung und der poli-
tischen Soziologie. Es darf nicht iibersehen werden, dass wir mit der
Auslénderbeschiftigung neben Wohlstand und Chancen auch Ungleich-
gewichtigkeit, Dissonanzen, Antinomien bei uns und den Mittelmeer-
lindern “‘produzieren”. Bei einem geschichtlichen Rijckblick allerdings
muss festgestellt werden, dass es positive Entwicklungen gibt. Der Aus-
linder wird von seinen deutschen Kollegen nicht mehr als Lohndriicker
angesehen, in den Betrieben ist er arbeits- und sozialversicherungsrecht-
lich den Deutschen gleichgestellt, viele Deutsche haben die Sache der
auslindischen Arbeiter zu ihrer eigenen gemacht. Im Verlaufe der wirt-
schaftlichen Rezession 1974 /75 haben sich jedoch die Beziehungen zwi-
schen Deutschen und auslindischen Arbeitnehmern als Folge der ver-
schirften Konkurrenz um die knapp gewordenen Arbeitsplitze leider
verschlechtert.

2. STATISTISCHE ANGABEN ZUR AUSLANDERBESCHAFTIGUNG IN DER BRD

2.1 Wohnbevilkerung, Erwerbstitige, Arbeitnehmer, Arbeitslose im
Durchschnitt der Jahre 1970, 1974 und 1975 (geschitzt)

1970 1974 1975
Wohnbevilkerung 60.651.000 62.000.000 61.900.000
Erwerbstitige 26.582.000 26.120.000 25.630.000
Arbeitnehmer 22.160.000 22.032.000 21.607.000
‘davon Auslénder 1.807.000 2.437.000 2.186.000
Arbeitslose 148.800 582.500 813.000
davon Auslinder 5.000 70.000 150.000
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Seit 1972 gab es in der BRD Bevélkerungswachstum nur noch durch
Zuwanderung. Das Geburtendefizit betrug 1974 rd. 100.000; das Defizit
der deutschen Bevélkerung allein lag bei 200.000. Die Geburtenhaufigkeit
korreliert mit der Zahl der Eheschliessungen, die seit einigen Jahren
niedrig liegt, weil die schwicher besetzten Nachkriegsjahrginge ins Hei-
ratsalter nachgeriickt sind. Spétestens ab 1980 diirfte die Zahl der Ehe-
schliessungen und der Geburten wegen der dann ins Heiratsalter kommen-
den starken Jahrginge wieder steigen.

2.2 Auslindische Arbeitnehmer nach Nationalitaten am 30.9.1974:

Beschiftigte Auslinder - 2.350.000

darunter: Italiener 370.000
Griechen 225.000
Spanier 165.000
Tiirken 590.000
Jugoslawen 470.000
Portugiesen 85.000

Bis zum Sommer 1975 hat sich die Zahl der auslindischeh Arbeit-
nehmer in der BRD (Beschiiftigte und Arbeitslose) auf etwa 2 Mio ver-
ringert. Wegen einer organisatorischen Umstellung bei der Bundesanstalt
fiir Arbeit sind genaue Zahlen nicht vorhanden.

3. PROBLEMUBERSICHT

Es hat verhaltnismissig lange gedauert, bis sich die wesentlichen
Fragenkomplexe herausgebildet haben. Gewiss, die Frage nach dem
volkwirtschaftlichen Nutzen der Auslinderbeschiftigung wurde schon
bald gestellt, z. B. von Hiss, F6hl, Gnehm und Riistow,
aber die Offentlichkeit ging dariiber hinweg, weil der Nutzen evident zu
sein schien. Die Wirkungen in den Heimatldndern werden erst seit we-
nigen Jahren griindlich registriert und analysiert — mit Recht, zumal
Ruckwirkungen bei uns zu erwarten sind. (Lohrmann und Man-
frass).

Ich mochte die heute im Vordergrund stehenden Problemgruppen
folgendermassen umreissen:

1. Wie wird, wie soll sich das Bruttosozialprodukt in der BRD und
in den Heimatlindern in den nichsten zehn Jahren entwickeln? Starkes
durchschnittliches wirtschaftliches Wachstum von real mehr als 4 Pro-
zent, wie es die meisten Planungen vorsehen, oder geringeres Wachstum?

. 2. Wie wird, wie soll sich die Zahl der Erwerbstitigen und der Wohn-
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beviolkerung entwickeln? Die BRD als Einwanderungsland oder Zuzugs-
beschrinkung und Zwangsrotation? Die Mittelmeerlinder weiterhin
als: Auswanderungslidnder?

3. In welchen Regionen wird bzw. soll die wirtschaftliche Entwick-
lung vor sich gehen, weiterhin in den Ballungsriumen oder unter Ein-
beziehung anderer Gebiete? Infrastrukturiiberlastungen auf der einen,
Verdiinnungen bis zur Entvdlkerung ganzer Landschaften auf der an-
deren Seite. Auch diese Problemgruppe bezieht die Miftelmeerlinder
mit ein, da es dort ebenfalls Verdichtungen und Entvélkerungen in ver-
schiedenen Regionen gibt.

4. Die Lage der auslindischen Arbeiter in den Betrieben. Wie weit
sind Gleichstellung und Gleichbehandlung mit den Deutschen in der
taglichen Praxis realisiert? Wer wird bei Arbeitsmangel zuerst entlassen?
Wie sind die zwischenmenschlichen Beziehungen zu den deutschen Vor-
gesetzten und Kollegen? Welche beruflichen Aufstiegsméglichkeiten
gibt es?

5. Auslindische Kinder und Jugendliche in den deutschen Schulen
und in der beruflichen Ausbildung. Wird die Schulpflicht, auch die Be-
rufsschulpflicht, eingehalten? Erhalten die Kinder eine der Begabung
und dem. Alter angemessene schulische Forderung, wie sie unser Schul-
wesen vorsieht ? Ist die Eingliederung in das deutsche Schulsystem wirk-
lich der Weisheit letzter Schluss? Wird eine berufliche Ausbildung nach
Schulabschluss, z.B. durch Lehre in einem Betrieb, gefordert oder ge-
hemmt ? :

6. Ausldndische Arbeitnehmer und ihre Familienangehérigen im
politischen System der BRD. Hier geht es um die Interessenvertretung
der Auslénder in den Gemeinden und ihre Betétigung in politischen Par-
teien des Gastlandes.

Wird das geltende Auslanderrecht den Anforderungen gerecht? Ist
das Auslénderrecht praktisch eine ‘‘Disziplinarordnung fiir die Minder-
heit”, wie Heldmann behauptet? Oder haben wir ein liberales
Auslénderrecht, wie Herr Heuer vom Bundesministerium des Innern
verkiindet hat?

7. Auslidndische Arbeitnehmer und ihre Familienangehérigen im
sozialen Kommunikationsnetz. Hier geht es um die interpersonalen Be-
ziehungen von Deutschen und Ausldndern. Wie weit sind diese von Vor-
urteilen, Angsten, Illusionen und Hemmungen bestimmt? Wie sieht
es aus mit der Partizipation der auslindischen Arbeiter am sozialen
Leben in den Gemeinden, z.B. an Bildungs- und Freizeiteinrichtungen
und am Gesundheitwesen? Haben wir eine Integration héheren Grades



Die gesellschaftspolitische Zukunft 231

oder, soziologisch gesehen, eine ‘‘Unterschichtung unserer unteren
Schichten? Wohin geht die Entwicklung?

Ich will versuchen, zu einigen dieser Problemkomplexe Aussagen
zu machen.

4. INTEGRATION ODER ZWANGSROTATION?

Die Existenz der auslindischen Arbeitnehmer kann als eine gesell-
schaftspolitische Herausforderung unserer Zeit betrachtet werden. Je
nachdem, wie wir uns dieser Herausforderung stellen, niitzen wir Mog-
lichkeiten und Chancen fiir gesellschaftliche Fortentwicklung in Europa
oder schlagen sie aus.

Es geht dabei um sehr Konkretes, ndmlich die Stellung des auslén-
dischen Arbeitnehmers in unserer Gesellschaft, also im wesentlichen um

— reinen Status in der gesellschaftlichen Hierarchie, vor -allem
nach den Merkmalen Beruf, Bildung, Einkommen und Wohnen '

—die Moglichkeiten, seinen Status und den seiner Kinder zu ver-
bessern

- — seine Pflichten, z.B. Arbeiten und sonstige Dienstleistungen,

Steuern und soziale Abgaben zahlen, Gesetze und Vorschriften nicht
itbertreten

— seine Rechte, z.B. Freiziigigkeit, freie Meinungsdusserung und
andere Grundrechte, Recht auf Unterstiitzung in Notlagen, generell der
Grad der gesellschaftlichen Partizipation. ’

Theoretisch lassen sich dic Méglichkeiten fir die Eingliederung von
Auslindern in ein soziales System in einem Raster darstellen:

An dem einen Ende haben wir Integration der Auslinder lediglich
in den Arbeitsprozess, und das auch nur so lange, wie man sie braucht,
in den iibrigen Lebensbereichen dagegen ein Nebeneinander, was prak-
tisch oft gleichbedeutend ist mit Isolierung. Die Ausldnder leben in den
Gemeinden als eigene Gruppen, meist sogar noch getrennt nach Natio-
nalititen, so dass mehrere Minderheiten entstehen. Im Laufe der Zeit
kann eszu Verbindungen mit im Gastland bestehenden Randgruppen
kommen.

Am anderen Ende des Rasters steht die Integration nicht nur im
Betrieb, sondern in allen Bereichen des sozialen Lebens. Die ausldndischen
Arbeitnehmer und ihre Familienangehorigen nehmen als vollwertige
Biirger teil am Bildungswesen und all dem, was die Infrastruktur anzu-
bieten hat. Sie haben — mit wenigen Ausnahmen — dieselben politischen
Pflichten und Rechte wie die Einheimischen.
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Dies kann als Vorstufe von Einbiirgerung und Assimilation aufge-
fasst werden. Die Integration im Betrieb ist hier auf hoherer Stufe er-
folgt: die Ausldnder sind auch auf Arbeitsplitzen der mittleren und hé-
heren Rénge zu finden. Im Idealfall sind Auslidnder auf allen Réngen
der gesellschaftlichen Hierarchie entsprechend ihrem prozentualen Anteil
an der Bevolkerung angesiedelt. Die sozialen Positionen werden Ein-
heimischen und Auslindern entsprechend dem zahlenméssigen Ver-
haltnis zugeteilt.

Die Wirklichkeit und auch das, was politisch anzustreben ist, diirfte
irgendwo zwischen diesen beiden Extremen liegen. Zu beriicksichtigen
ist bei solchen Uberlegungen noch, dass es sich bei den auslindischen
Arbeitnehmern keineswegs um eine amorphe Masse handelt, sondern um
sehr differenzierte grosse und kleine Gruppen.
~ In die Diskussion um die Auslinderbeschiftigung einbezogen wurde
das Extrem ““Integration nur inh den Betrieb, sonst Isolierung”. Es gibt
ein sehr einfaches Mittel, um dieses Ziel zu erteichen, namlich die Zwangs-
rotation. Ich halte sowohl Ziel als Methode fiir falsch, ja politisch ge-
fahrlich und letztlich unmenschlich, wird doch augenfillig die Herab-
wiirdigung des Menschen zur blossen Arbeitskraft, der man sich entledigt,
wenn man sie nicht mehr braucht. Dieses Vorgehen wiirde iiber kurz
oder lang gegen uns Vorwiirfe hervorrufen, wie sie dhnlich gegen die
Koloniallinder erhoben wurden (Stirn 1974).

Dabei handelt es sich, das kann nicht bestritten werden, um eine
spezielle Form der Integration. Integration bedeutet das Einfiigen von
Elementen in ein schon bestehendes soziales System, sei es durch ein
Uberordnen, Unterordnen oder ein Nebeneinander. Integration liegt
vor, wenn das System nach dem Einfiigen (nicht blossen Anfiigen) noch
funktioniert.

Selbstverstindlich ist das soziale System nach der Integration ein
anderes als vorher. In diesem Zusammenhang sei angemerkt, dass die
Methode, Minderheiten oder neu aufkommenden Schichten immer nur
so viel Partizipation zusétzlich zu gewihren wie gerade notwendig ist,
um das soziale System einschliesslich der vorhandenen Herrschaftsver_
héltnisse zu erhalten, in der Geschichte hiufig angewendet wurde. Nicht
wenige soziale Systeme sind gerade deshalb zerbrochen, weil zu wenig
oder zu spat Partizipation angeboten wurde.

Die wichtigsten Argumente gegen das Extrem “Integration im
Betrieb, im iibrigen Isolation™ sind folgende:

— Zwangsrotation stoért durch den hiuligen Personenwechsel den
Betriebsablauf; die Zahl der Arbeitsunfalle steigt.



Die gesellschaftspolitische Zukunft 233

— Zwangsrotation mindert die Zufriedenheit der Arbeitnehmer
weil die zwischenmenschlichen Beziehungen in den Arbeitsgruppen und
informellen Gruppen immer wieder anseinandergerissen werden.

— Das Potential an Fahigkeiten unter den Auslindern wird nicht
ausgeschopft. .

Die Auslinder werden in die Randzonen der Gesellschaft abged-
ridngt, etwas, was die Sozialpolitiker vermeiden wollen, weil Desorgani-
sation der Minderheitengruppen mit Slumbildung und Kriminalitat auf-
treten kann.

Diesen Nachteilen stehen als Vorteile gegeniiber

— eine gewisse Entlastung der Infrastruktur in den Ballungsgebie-
ten, die aber meist iiberschitzt wird, und

— die etwas schlechteren Bedingungen fiir die Entwicklung von
Randpersonlichkeiten (marginal man), Menschen, die zwischen der Kultur
ihres Heimatlandes und derjenigen des Beschiftigungslandes stehen und
eigentlich gar nicht wissen, wohin sie gehéren.

Zwangsrotation aus der Sicht geschichtlic-
her Erfahrungen im Deutschen Reich

Unsere geschichtlichen Erfahrungen sollten uns vor dem Weg “In-
tegration im Betrieb, sonst Isolation” bewahren.

Um 1900 gab es im Deutschen Reich etwa 10 Prozent Auslinder
und Reichsdeutsche mit fremder, meist polnischer, Muttersprache. Es
war der Héhepunkt der Ost-West-Wanderung.

Die polnischen Fremdstdmmigen wurden in Preussen wie missliebige
Auslinder behandelt. Die Politiker, auch Bismarck, sahen in dem
starken polnischen Element eine Gefahr fiir den Staat. Um die Zahl der
polnischen Landarbeiter zu verringern, wurden 1885 /86 Massenaus-
weisungen durchgefiihrt. Dazu Bismarck: “Wir wollen die fremden
Polen los sein, weil wir an unseren eigenen genug haben”. Es gab auch
eine Art von Zwangsrotation indem verfiigt wurde, dass die polnischen
Landarbeiter aus Russland und Osterreich im Januar jeden Jahres ausser-
halb des Landes sein mussten. Andere diskriminierende Massnahmen
waren Berufsverbote und Beschiftigungsbeschrinkungen, Einfiihrung
einer speziellen Legitimationskarte fiir Polen, Verbot der polnischen
Sprache im Ruhrgebiet bei Versammilungen. :

Durch diese Massnahmen konnte die Einwanderung der Polen aus
dem Ausland und die Binnenwanderung von Ost nach West nicht ver-
hindert werden. Die wirtschaftlichen Verhéltnisse waren stiarker, man
brauchte die Polen in der Landwirtschaft und in der Schwerindustrie
des Ruhrgebietes. Ohne die vielen Menschen polnischer Abstammung
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hitte die Industrie im Ruhrgebiet nicht so schnell aufgebaut werden
konnen. Fiir die schwere und geféhrlicke Arbeit unter Tage waren deuts-
che Arbeitskréafte in ausreichender Zahl nicht zu finden. So gab es damals
viele Zechen mit einem Anteil von weit mehr als 50 Prozent Polen, das
waren die sog. “Polenzechen’.

Der Aussendruck auf die Menschen polnischer Abstammung fiihrte
zu einer straffen Selbstorganisation der polnischen Minderheit unter, wie
nicht anders zu erwarten, antideutschen Vorzeichen. Die im Westen des
Reiches lebenden Polen wurden zu einer Abwehrfront gegen die neuen
“Kreuzritter’” zusammengeschweisst. Und viele Polen trugen den Hass
zuriick in die Heimat, andere nahmen ihn mit nach Ubersee.

Eine Desorganisation der polnischen Minderheit, das wére die andere
Maoglichkeit gewesen, ist damals nicht eingetreten. Der Teil der Polen,
die in' Deutschland geblieben sind, ist im Laufe der Jahrzehnte assimiliert.
worden.

Ich bedaure, dass unsere geschichtlichen Erfahrungen mit der Aus-
linderbeschiftigung heute so wenig genutzt werden, dass die Forschun-
genvon Brepohl, Neubach, Stirn, Wehler und anderen
weder diskutiert noch beriicksichtigt werden.

5. KONJUNKTUR, BRUTTOSOZIALlPRODUKT, ERWERBSTATIGE,
WOHNBEVOLKERUNG, RAUMORDNUNG

5.1 Die augenblickliche wirtschaftliche Lage ist fiir die BRD etwas
vollig Neues '

Wir haben die schwerste Rezession seit 1949, eine Rezession, die
Merkmale der gefiirchteten Stagflation zeigt, ndmlich steigende Preise
trotz eines Riickganges der Produktion von Sachgiitern und Dienst-
leistungen. Die Zahl der Arbeitslosen liegt sogar im Sommer (1975) bei
einer Million, die Zahl der ausldndischen Arbeitnehmer noch immer bei
zwei Millionen. Die Rezession ist weltweit aufgetreten, so dass der Export.
der BRD riicklaufig ist.

Die weltwirtschaftlichen Stoérungen sind auf viele Ursachen zuriick-
zufiihren, u. a.

— Kostensteigerungen bei der einzufithrenden Energie, dadurch
kurzfristig eine Verschlechterung der Wetthewerbsfihigkeit, vor allem
aber Anpassungsschwierigkeiten so lange, bis die “Ol-Milliarden” der
Rohél exportierenden Lénder als Nachfrage nach Giitern und Kapital
voll in Erscheinung treten;
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- zeitliches Zusammenfallen von Rezessionen in den wichtigsten
Industrielandern, dadurch Verstdrkungseffekt;

— die Ungleichgewichtigkeiten und Verzerrungen in den Volkswirt-
schaften waren in dem vorangegangenen jahrelangen Boom sehr gross
geworden, so dass der Anpassungsprozess dieses Mal tiefergreifend ist.

Als eine besonders schwerwiegende Ungleichgewichtigkeit sind die
grossen Zahlungsbilanziiberschiisse der BRD anzusehen, auf die viele
Leute hierzulande so stolz sind, die in Wirklichkeit aber einen empfind-
lichen Storfaktor fiir die weltwirtschaftlichen Beziehungen darstellen.
An der Entstehung dieser Uberschiisse haben die auslindischen Arbeit-
nehmer tatkriftig mitgewirkt, eimmal durch ihre Arbeitsleistungen, so
dann durch den Geldtransfer in die Heimat. Das nach Hause gesandte
Geld ist zum Teil wieder als Nachfrage nach deutschen Exportgutern
aufgetreten.

Ob wir am Anfang einer langwierigen Strukturkrise als Folge iiber-
sittigter Teilmérkte und dem Fehlen einer neuen Investitionswelle stehen
lisst sich zur Zeit weder nachweisen noch ausschliessen.

Die Lage auf dem Baumarkt der BRD, wo es zur Zeit etwa 300.000
neu fertiggestellte aber unverkiufliche Wohnungen gibt, erzwingt struk-
turelle Anderungen. Viele mittlere und kleine und einige grosse Bauunter-
nehmungen und Bautrigergesellschaften haben aufgeben miissen. Das
bedeutet, dass gerade in einem Sektor, der traditionell einen hohen Pro-
zentsatz ausldndischer Arbeiter beschiftigt, die Zahl der Arbeitsplitze
reduziert worden ist. Die Automobilindustrie hat die Zahl ihrer Beschéf-
tigten ebenfalls verringern miissen. Die Investitionen der Industrie, ein
fir die Beschiftigungsiage besonders wichtiger Faktor, sind seit 1972
prozentual zuriickgegangen.

Der Schluss daraus, die BRD miisse in den nidchsten Jahren mit
einer strukturellen Arbeitslosigkeit in der Grossenordnung zwischen 2
und 4 v.H. rechnen, erscheint mir zumindest voreilig zu sein. Die deutsche
Wirtschaft hat in der Vergangenheit mehrere Millionen in der Landwirt-
schaft Freigesetzte aufnehmen koénnen, sie hat Millionen aus dem Osnet
Zugewanderten Arbeit bieten kénnen. Allerdings wird viel davon ab-
hingen, wie schnell die “Ol-Milliarden” der Olexportierenden Lénder
als Nachfrage auftreten und die Nachfrage auch befriedigt werden kann,
was u. a. die Losung schwieriger technischer Transportprobleme voraus-
setzt.

Die Bedingungen fiir einen Wirtschaftsaufschwung in der BRD ab
1976 mit einem Wirtschaftswachstum in den Jahren 1977, 1978 und
1979 von real iiber 4 v.H. sind m.E. giinstig. Moderne Anlagen sind zur
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Zeit nicht ausgelastet (etwa um 10 v.H. schwicher als Mitte 1973), ihre
volle Auslastung bringt also mehr Giiter ochne Stiickkostensteigerung;
die Gewerkschaften betreiben eine zuriickhaltende Lohnpolitik, der Staat
finanziert seine Ausgaben in grossem Umfang mit Krediten (im Jahre
1975: Neuverschuldung der Gebietskérperschaften in Hohe von 55 Mrd.
DM bei einem Bruttosozialprodukt von etwa 1.100 Mrd.), so dass mit
einer Verbesserung der Erlos-Kosten-Relation, des Exportgeschifts,
tiberhaupt der Rentabilitit des Kapitals, zu rechnen ist; die Sparquote
der letzten beiden Jahre ist so gross wie niemals zuvor, so dass die Finan-
zierung grosser Investitionen ohne Preisauftrieb moglich ist.

Arbeitslosigkeit verbreitet stets Angst und Unsicherheit unter den
Arbeitnehmern. Es wird mehr gespart, um einen Notgroschen zu haben,
Ratengeschifte werden nicht abgeschlossen, das “‘Konsumklima”, ver-
schlechtert sich, wodurch die Rezession verstirkt wird.

Fiir viele auslandische Arbeiter ist der psychische Druck, der sich
aus der Angst um den Arbeitsplatz ergibt, besonders stark, weil sie die
Schwichsten in der betrieblichen Hierarchie sind und weil fiir sie oft die
Aufenthaltsgenehmigung auf dem Spiel steht. Die Auslinderbehérden
neigen dazu, Aufenthaltsgenehmigungen nicht zu verlingern, wenn es-
siech um Arbeltslose aus Nicht-EG-Lindern handelt. Die Lage der Gue—
chen und Tirken ist am schlechtesten.

Die Sorge um den Arbeitsplatz fiihrt zu konformen Verhaltensweisen
im Betrieb beim Umgang mit Vorgesetzten und Kollegen. Man passt
sich an, erfiillt méglichst genau alle Anforderungen, entspricht den Er-
wartungen der anderen. ’

Allerdings gibt es auch selektive Vorginge. Ein gewisser Prqzentsatz
von Ausldndern kehrt freiwillig in die Heimat zuriick. Es sind dicjenigen,
deren Stolz sie die grossere Abhingigkeit nicht ertragen lisst.

Bei anstehenden Entlassungen kommt es zu Konflikten und Rollen-

konflikten in den Betriebsriten und Belegschaften, wenn zu entscheiden
ist, ob ein Deutscher oder ein Ausldnder zu entlassen ist. Und schliesslich
entwickeln sich auf dem Nihrboden der Angst falsche Beurteilungen und
Vorurteile. So glauben nach den Ergebnissen einer jingst veroffentlichten
Umfrage mchr als 50 Prozent der Befragten, dass die Arbeitslosigkeit
auf die grosse Zahl von Gastarbeitern zuriickzufithren sei. Hier wird
iibersehen, dass die ausliandischen Arbeiter auch Nachfrage nach Giitern
bedeuten und somit Arbeitsplitze erhalten. Aus solchen falschen Uber-
zeugungen kann Fremdenhass entstehen, wenn die Bevolkerung nicht
iiber die wirklichen Zusammenhiinge informiert wird.



Die gesellschaftspolitische Zukunft 237

5.2 Wie wird, wie sollte sich die Zahl der Erwerbstitigen und der
Wobhbnbecvilkerung in der BRD entwickeln?

Folge der schlechten Konjunktur, abar auch solcher Uberlegungén,‘
wie sie der Club of Rome eingeleitet hat, sind pessimistische Prognosen
beziiglich des wirtschaftlichen Wachstums und der Entwicklung der Zahl
der Erwerbstdtigen und der beschiftigten Auslinder. Klauder,
Kihlewind, Schnur und Thon stellen in ciner Modell-
rechnung 4 Alternativen vor: Das Bruttoinlandsprodukt wichst von
1972 bis 1980 durchschnittlich um 4,7 v.H., 4,0 v.H., 2,5 v.H. oder 1,0
v.H. Das wiirde folgende Entwicklungen der Zahl der Erwerbstitigen
(Bedarf) bis 1980 nach sich ziehen:

A) bei 4,7 vvH. 4+ 750.000 Personen (1972 = 26,4 Mio Erwerbs-
B) » 4,0 » +  320.000 » tatige bei einem Potential
C) » 2,5 » /. 700.000 » an deutschen Erwerbsper-
Dy » 1,0 » ./. 1.800.000 » sonen von 24,44 Mio)

(Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, 1, 1974).

Durch Arbeitszeitverkiirzungen und andere Veranderungen der
Bedingungen wiirden sich diese Zahlen vergrossern oder verringern. Es
ist anzunehmen, dass die Gewerkschaften eine Politik der energischen
Arbeitszeitverkiirzung betreiben, sobald sich zeigen sollte. dass es zu
wenig Arbeitsplitze gibt.

Noch wird der Vorschlag des Hamburger Senators fiir Arbeit und
Soziales, bei Arbeitslosigkeil zeitweilig eine allgemeine Arbeitszeitver-
kiirzung “‘ziir Streckiing der insgesamt vorhandenen menschlichen Pro-
duktivitit” durchzufiihren, von der deutschen Offentlichkeit mit Ver-
wunderung aufgenommen, zum Teil sogar verlacht. Es ist aber durchaus
moglich, dass solche an sich sinnvollen Uberlegungen sich in wenigen
Jahren durchsetzenund versucht wird die damit verbundenen sehr schwie-
rigen sozialpsychologischen und organisatorischen Probleme zu losen.

Die Alternative B erscheint mir — mit einigen Abstrichen — am
realistischsten. Ich rechne fiir diesen Zeitraum mit einem durchschnitt-
lichen Wirtschaftswachstum in der BRD von knapp 4 v.H.

Gewiss befinden wir uns in einer Ubergangsphase, in der das wirt-
schaftliche Wachstum sich verringert. Aber diese sogar wiinschenswerte
Umstellung auf geringere Wachstumsraten von zunéchst zwischen 3
und 3,5 Prozent real diirfte sich erst allmahlich, vielleicht innerhalb eines
Jahrzehnts, vollziehen. Nach dieser weltweiten Rezession ist ein welt-
weiter Aufschwung, der sehr wahrscheinlich wieder in einen Boom mit
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grossen Inflationsraten miindet, zu erwarten. Die Ol-Milliarden der Ol
exportierenden Lénder, die eine gewaltige Nachfrage nach Investitions-
und Konsumgiitern darstellen, werden dafiir sorgen, dass auch die jetzt
schwachen Branchen wieder Auftrieb bekommen. Daraus folgere ich,
dass wir auch in den nichsten Jahren eine Ausldnderbeschéftigung von
etwa 2 Mio. haben werden. Denn das Potential an deutschen Erwerbs-
personen liegt bis 1978 unverdndert bei 24,4 Mio. und wird sich erst ab
1978 bis 1990 um etwa 600.000 auf 25 Mio vergrossern.

Der Wirtschaftliche Beirat beim Bundesministerium fiir Wirtschaft
hat am 15./16.3.1974 eine ‘‘Verhinderung des Zustroms zusétzlicher
ausldndischer Arbeitskréfte’” fiir die BRD empfohlen. Damals waren
2,5 Mio. ausldndische Arbeiter (mit Angehorigen etwa 4 Mio) in der BRD.

- Ristow weist mit Nachdruck darauf hin, dass es falsch ist, bei
solchen Uberlegungen von einem anzustrebenden Wirtschaftswachstum
auszugehen. Vielmehr kommt es auf die Verbessurung der Bediirfnis-
befriedigung der Menschen an. Aus dieser Sicht ist es nicht mehr sinnvoll,
ein wirtschattliches Wachetum durch Vergrosserung der Zahl der Arbeits-
plitze anzustreben. Wenn ein neuer Arbeitsplatz nach Riistow im
Durchschnitt betriebliche Investitionen in Hoéhe von DM 130.000,—
erfordert, dazu noch DM 70.000,— bis DM 120.000,— Infrastrukturin-
vestitionen kommen, so hat ein Arbeitnehmer auf ¢inem neuen Arbeits-
platz erst nach 10- 15 Jahren das investierte Kapital erwirtschaftet. Das-
bedeutet fiir die Volkswirtschait in den ersten 10 - 15 Jahren eine Be-
lastung in Form von freiwilligem oder erzwungenem Sparen.

Auch aus diesen Uberlegungen folgere ich, dass die Zahl der aus-
landischen Arbeitnehmer in der BRD, wenn sie auf die vorhandenen
Arbeitsplitze abgestlmmt wird, mlttelfrlstlg bei 2 Mio liegen wird und
liegen sollte.

Die deutsche Wohnbevélkerung, die 1970 bei 58,2 Mio lag, wird
bis 1985 nach Schitzungen bei konstanter Geburtenhiufigkeit auf 56,7
Mio und bis 1995 auf 55,8 Mio sinken.

Sollte sich der Geburtenriickgang vergrossern, wiirde sich die
deutsche Wohnbevélkerung stirker verringern. Nun, die Geburtenhaufig-
keit schwankt, und es ist anzunehmen, dass sie im Laufe der néchsten
Jahre wieder etwas steigen wird., um sich dann auf einem niedrigeren
Niveau als 1960 einzupendeln.

Die Bundesregierung geht bei ihren Erwartungen fiir 1985 beziiglich
der Gesamtbevilkerung wegen der Unsicherheit jeglicher Prognose von
einer Bandbreite zwischen 59 und 62 Mio aus. (Raumordnungeprogramm
1974).
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Hier stellt sich die Frage nach den Auswirkungen einer als moglich
erscheinenden Verringerung der Wohnbevélkerung.

Es spricht viel dafiir, dass sich daraus zusitzliche Schwierigkeiten
wirtschattlicher und sozialer Art ergeben wiirden. Die Wohnbevélkerung
der BRD kann aber ohne weiteres auf etwa dem jetzigen Stand gehalten
werden, wenn die Zahl der auslindischen Arbeitnehmer und ihrer Fa-
milienangehoérigen sich nicht verringert oder sogar leicht ansteigt. In
einem Selektionsprozess, den man durchaus nicht véllig sich selbst zu
iiberlassen bréuchte, wiirden diejenigen Auslidnder ermittelt, die immer
in der BRD bleiben wollen und im Lauf der Zeit eingebiirgert werden.
Die Zahlen der in den néchsten 20 bis 25 Jahren einzubiirgernden Aus-
linder sind relativ gesehen so gering, dass ich die Gefahr einer Uber-
fremdung unserer Kultur und Lebensbedingungen nicht zu sehen vermag.
Die Menschen aus den Mittelmeerlindern bedeuten eine hochwertige
Ergénzung unseres Potentials an Fihigkeiten, Begabungen und Fertig-
keiten. Solche Uberlegungen stossen bei Politikern der Mittelmeerlinder
auf Widerstand. Sie sehen in den Emigranten einen Verlust der Besten
ihrer Biirger. Sie geben sich der Illysion hin, in wenigen Jahren schon
konnten geniigend Arbeitsplitze fiir die jetzt noch im Ausland arbeiten-
den Menschen in der Heimat geschaffen werden. Die Wirklichkeit sieht
leider 8o aus, dass diese Linder, mit Ausnahme von Italien, noch Jahr-
zehnte mehr Arbeitswillige als Arbeitsplitze haben werden. Das gilt
besonders fiir die Tiirkei und Jugoslawien. Die Mittelmeerlander sin
vorerst und unter den gegebenen politischen Verhiltnissen auf die Ab-
wanderung von Menschen angewiesen. Andernfalls wéren politische
Unruhen zu befiirchten. Ein Vergleich mit der Lage in Deutschland vor
1870 ist naheliegend. Nur dass wir damals die “‘iiberzéhligen”> Menschen
an Ubersee verloren haben.

4.3 Massnahmen in der BRD zur Beschrinkung und Lenkung der
Auslanderbeschiftigung

Nach dem deutschen Auslindergesetz muss jeder Ausldnder, der
sich in der BRD zur Ausiibung einer Erwerbstétigkeit aufhilt, eine Au-
fenthaltserlaubnis haben. Einige Ausnahmen von dieser Regelung sind
fir die weitere Darstellung nicht interessant. Fir Arbeitnehmer aus
EG-Staaten gibt es Erleichterungen; sie benéfigen in den ersten drei
Monaten keine Aufenthaltserlaubnis; auf Antrag erhalten sie die Aufent-
haltserlaubnis, wenn sie in einem Arbeitsverhéltnis stehen.

Die Aufenthaltserlaubnis muss vor Einreise in die BRD. bei der
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zustindigen deutschen “diplomatischen oder konsularischén Vertretung
im Ausland in Form eines Sichtvermerks beschafft werden. Der Sicht-
vermerk kann erst erteilt werden, wenn die fiir den Aufenthaltsort zu-
stindige deutsche Kommunalbehorde zugestimmt hat. Letztere erteilt
die Zustimmung in der Regel nur, wenn das ortliche Arbeitsamt die
Erteilung der Arbeitserlaubnis in Aussicht gestellt hat (Inhaber einer
sog. Legitimationskarte, die von der Bundesanstalt fiir Arbeit ausgestellt
wird, benétigen den Sichtvermerk nicht).

Nach § 19 Arbeitsforderungsgesetz bendtigen alle nichtdeutschen
Arbeitnehmer mit Ausnahme der Angehorigen der EG-Staaten die Ar-
beitserlaubnis der Bundesanstalt fiir Arbeit zur Ausiibung einer Beschaf-
tigung (Arbeitsforderungsgesetz; Arbeitserlaubnisverordnung vom 2.3.
1971 in der Fassung der Verordnung vom 8.1.1973 und 22.2.1974). Je
nach Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes kann eiene allge-
meine Arbeitserlaubnis erteilt werden entweder fiir eine bestimmte he-
rufliche Titigkeit in einem bestimmten Betrieb oder ohne Beschrankung
auf eine bestimmte berufliche Tatigkeit in einem bestimmten Betrieb.
Die besondere Arbeitserlaubnis ist unabhiingig von der Lage des Arbeils-
marktes und ohne die beruflichen und betrieblichen Einschriankungen
zu erteilen, wenn der auslindische Arbeitnehmer

— in den letzten fiinf Jahren eine unselbstindige Tatigkeit im
Bundesgebiet ausgeiibt hat oder

— mit einem Deutschen verheiratet ist.

Am 23.11.1973 wurde von der Bundesanstalt fiir Arbeit die Einstell-
ung der Vermittlung von ausléindischen Arbeitnehmern aus Nicht-EG-
Lindern verfiigt. Seit diesem Zeitpunkt sind Arbeitnehmer 2us der
genannten Staaten praktisch nicht mehr neu zugezogen. :

Arbeitgeber, die vorsitzlich oder fahrlissig auslindische Arbeit-
nehmer ohne die erforderliche Arbeitserlaubnis illegal beschaftigen,
werden mit Geldbussen bis zu DM 50.000,— belegt. Wenn die illegale
Beschiftigung zu Arbeitsbedingungen erfolgt, die in einem krassen Miss-
verhiltnis zu denen anderer vergleichbarer Beschiftigter stehen, kénnen
sogar Freiheitsstrafen verhdngt werden.

Mit Erlass vom 13.11.1974 hat die Bundesanstalt fiir Arbeit den
Vorrang deutscher Arbeitnehmer vor Auslindern besonders herausges-
tellt. Darin heisst es u.a.:

— Eine Arbeitserlaubnis wird grundsétzlich nur dann erneuert,
wenn geeignete deutsche oder ihnen gleichgestellte auslindische Arbeit-
nehmer nicht verfiigbar sind. Den Unternehmen soll zugemutet werden,
auch schwer vermittelbar Arbeitskrifte einzustellen.
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Die Prioritit deutscher und ihnen gleichgestellter ausldndischer
Arbeitnehmer gilt auch dann, wenn iiber einen Antrag zur Erneueruiig
der Arbeitserlaubnis zum Zweck der Fortsetzung eines bestehenden
Arbeitsverhiltnisses zu entscheiden ist.

— Eine Arbeitserlaubnis ist grundsdtzlich zu versagen, wenn aus-
lindische Arbeitnehmer aus Nicht-EG-Staaten erstmalig eine Besch#fti-
gung in der BRD aufnehmen wollen. '

— Arbeitslose Auslinder aus Nicht-EG-Staaten konnen unter den
gesetzlichen Voraussetzungen ihre erworbenen Anspriiche auf Arbeits-
losengeld ausschopfen. In dieser Zeit gelten sie als auf dem Arbeitsmarkt
verfiigbar. Danach werden sie als nicht mehr vermittelbar angesehén.
Ab diesem Zeitpunkt besteht die Gefahr, dass die Aufenthaltsgenehimi-
gung nicht mehr verlangert wird. Der arbeitslose Auslinder aus eifiém
Nicht-EG-Staat mit allgemeiner Arbeitserlaubnis erhdlt, um es noch
einmal zu sagen, zwar Arbeitslosengeld fiir die ihm zustehende Zeit,
nicht aber die den anderen Arbeitnehmern zustehende Arbeitslosenhilfe,
die nach Beendigung der Zahlung des Arbeitslosengeldes einsetzt. Der
Ausldnder wird in der Regel auf Sozialhilfe nach dem Bundessozialhilfe-
gesetz angewiesen sein; damit aber sind Bedingungen erreicht, die zu
einer Beendigung des Aufenthalts in der BRD fiihren konnen. Denn:
Auslinder, die nicht nur voriibergehend auf Sozialhilfe angewiesen sind,
konnen abgeschoben werden.

In Ballungsgebieten mit iiberdurchschnittlich hohem Auslander-
anteil (ab 12 v.H.) konnen ab 1.4.1975 Zuzugsbeschrankungen fiir aus-
lindische Arbeitnehmer verfiigt werden. Damit soll einer Uberlastung
der Infrastruktur in Ballungsrdumen entgegengewirkt werden. \

Nicht als Massnahme zur Beschrankung des Zuzugs von Auslindern
aus Nicht-EG-Staaten, wohl aber zur Senkung von Ausgaben ist die neue
Kindergeldregelung ab 1.1.1975 zu betrachten. Danach erhalten aus-
landische Arbeitnehmer aus diesen Lindern fiir jedes Kind, das nicht in
der BRD lebt, einen wesentlich geringeren Betrag als ihre Kollegen.
Begriindet wurde diese gesetzliche Anderung mit den in den Heimat-
lindern niedrigeren Lebenshaltungskosten.

5.4 Raumordnung

Echte Gefahren sowohl fiir die BRD als auch die Mittelmeerldnder
kommen aus anderer Richtung. Die auslindischen Arbeitnehmer haben
die seit Jahren sich zeigende Tendenz der Verdichtung der Bevélkerung
in wenigen Ballungsrdumen verstirkt. Dieser Verdichtung steht eine

16
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Verdiinnung in den iibrigen Regionen und insbesondere den Randzonen
gegeniiber. Fast die Hélfte unserer gesamten Wohnbevélkerung ist auf
nur 6 Prozent der Fliche konzentriert; die Halfte der auslindischen
Arbeitnehmer lebt sogar auf nicht ganz 4 Prozent der Fliche der BRD.

~ Daraus resultieren gesellschaftspolitisch iiberaus ungiinstige und
volkswirtschaftlich kostspielige Konsequenzen, z. B.:

— Die Infrastruktur ist in den Ballungsrdumen iiberfordert; die
auf Grund des Auslinderzuzugs in den Grossstéddten anstehenden Infra-
strukturinvestitionen konnen nach dem Urfeil aller Sachverstindigen
nicht aufgebracht werden. (Allerdings kann man den Verdacht hegen,
dass die Auslinder von den Stadtverwaltungen auch als Vorwand be-
nutzt werden, um unterlassene Investitionen in die Infrastruktur zu
entschuldigen). ‘

— Die Entwicklung in den Ballungsgebieten erfolgt unmittelbar
auf Kosten der Randzonen, deren Bevolkerungsstrukturen sich durch
Abwanderung von jiingeren Menschen in die Gebiete mit htherem Lohn-
niveau und besserem Freizeitangebot stindig verschlechtern. Dadurch
werden sie fiir wirtschaftliche Unternehmungen immer weniger attraktiv
und der Prozess der Aushohlung schreitet weiter voran.

— In den Ballungsriumen ist die Ansiedlung und Vergrosserung von
Unternehmungen zwar einzelwirtschaftlich rational weil rentabel. Aber
die Mehrkosten, die beispielsweise dadurch entstehen, dass immer héher
gebaut werden muss, die Aufwendungen fiir den innerstédtischen Verkehr
immer grosser werden, etwa durch den Bau von U-Bahnen, tragen die
Steuerzahler und die Verbraucher iiber die Preise.

Im letzten Raumordnungsbericht der Bundesregierung wird erneut
auf die negativen Auswirkungen der regionalen Ungleichgewichte hinge-
wiesen (Raumordnungsbericht 1974, Bundestagsdrucksache 7 /3582 und
Bundesraumordnungsprogramm, Bundestagsdrucksache 7/3584). Auf
langere Sicht gesehen, kann die Verdiinnung der osthchen Randzonen
einer Landaufgabe gleichkommen.

Die Entwicklung bei uns hat ihre Parallelen in den Mittelmeerlin-
dern. Auch dort werden einige Regionen wirtschaftlich bevorzugt ent-
wickelt. Sie sind das Ziel der Abwanderung von Menschen aus anderen
Regionen, die zum Teil wirtschaftlich veréden und entvolkert werden.
Ein Teil der aus dem Ausland Zuriickkehrenden benutzt die Ersparnisse,
um in der Stadt eine neue Existenz zu griinden. Der Weg vom Land in
die Stadt ist {iber den Umweg der Arbeit in der BRD erfolgt.

Wir haben nicht nur die Wanderung iiber die Grenzen, wobei sich
die Menschenstrome jeweils in bestimmte Linder ergiessen, die Tiirken
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z.B. in die BRD, die Spanier nach Frankreich, sondern auch in den Mit-
telmeerlindern Binnenwanderungen. Siiditaliener suchen Arbeit in Nord-
Italien, Griechen in den Stéddten. Ausserdem beschéftigen einige Mittel-
meerlinder ihrerseits Auslinder auf Arbeitsplitzen, die von den eigenen
Staatsangehorigen abgelehnt werden. Mit einem gewissen Recht kann
man von einer ‘‘Hackordnung der Arbeitsplitze® sprechen, die sich in
Europa herausgebildet hat.

6. AUSLANDISCHE ARBEITNEHMER UND. IHRE FAMILIENANGEHORIGEN
IM SOZIALEN KOMMUNIKATIONSNETZ

6.1 Betrieb

Die Zahl der deutschen Erwerbstitigen ist von 1960 bis 1972 um
rd. 2,3 Mio zuriickgegangen, was zuriickzufiihren ist auf Verkiirzungen
der téaglichen, wochentlichen und jahrlichen Arbeitszeit sowie der Le-
bensarbeitszeit und die spezielle Altersstruktur der Bevolkerung durch
die Kriegsverluste.

Trotzdem hat sich die Zahl der Arbeitsplitze und der Erwerbstitigen
bis 1974 nicht verringert. Die Zahl der Arbeitspldtze blieb konstant. Der
Stand der Arbeitsplitze ergibt sich jeweils aus dem Saldo der stillge-
legten und der neugeschaffenen Arbeitspldtze. Nach Riistow (Siid-
deutsche Zeitung vom 5.5.1975) wurden im Durchschnitt der letzten
Jahre vor 1974 jahrlich etwa eine Million Arbeitsplitze stillgelegt.

Es wurden demzufolge jihrlich ungefihr eine Million neuer Arbeits-
plitze geschaffen, was moglich war wegen der hohen Investitionsquoten.
Ausléndische Arbeiter haben die Arbeitsplitze besetzt, fiir die deutsche
nicht mehr vorhanden waren.

Daneben vollzog sich noch eine andere Bewegung: Die Auslinder
sind auf Arbeitsplitze in der Industrie und im Handwerk nachgeriickt,
die von Deutschen aufgegeben wurden. Die Deutschen zog es hin zu
den qualifizierteren Arbeitsplidtzen im tertidren Sektor, der sich von
1960 bis 1972 um rd. 1,7 Mio Arbeitsplitze vergrisserte.

Nur etwa 189, der auslidndischen Arbeiter waren 1972 als Fachar-
beiter titig, 479, waren angelernte und der Rest ungelernte Arbeiter.
Die 189, - Zahl gibt allerdings ein zu giinstiges Bild, weil in ihr zu Buch
schligt, dass die Gruppe der Jugoslawen zu 32%, als Facharbeiter be-
schiftigt wird. Griechische Facharbeiter gab es nur etwa 59, der Gesamt-
zahl der Griechen. Fiir alle Arbeiter im Bundesgebiet betrigt der Fach-
arbeitenranteil etwa 419,. Interessant ist, dass von denjenigen ausldnd-
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ischen Arbeitern, die sehr gut deutsch sprechen, ebenfalls etwa 409/
Facharbeiter sind.

Schon aus den relativ niedrigen Positionen, die die Ausldnder in
den Betrieben einnehmen, kénnen wir auf Diskriminierungen schliessen.
Solche Diskriminierungen kénnen sein: Einstufung in eine niedrigere
Lohngruppe als der Arbeitsbewertung entspricht; Zuweisung von schwe-
ren, schmutzigen oder sonstwie unangenehmen oder sozial niedrig ein-
gestuften Arbeiten, die von deutschen Arbeitern nicht mehr ausgefiihrt
werden ; Missachtung im téglichen Umgang durch Vorgesetzte und Ar-
beitskollegen sowie ungerechtfertigte Anschuldigungen und Drohung
mit der Kiindigung. Aus der Gastarbeiterstudie des Frankfurter Instituts
fir Gemeinwohl ist zu ersehen, dass sich nur knapp 309, der Italiener
selten oder nie als diskriminierend behandelt betrachtet. Von den
befragten Jugoslawen, die aufgrund besserer Ausbildung auch besseren
Positionen einnehmen, betrachten sich 729, als selten oder nie diskri-
miniert.

Die Auslinder haben, als sprachunkundige und industrieunerfahrene
Neulinge, zunéichst die unteren Positionen in der betrieblichen Hierarchie
besetzt. Dadurch wurden die unteren Schichten der deutschen Arbeiter
angehoben. Wir sprechen von einer ‘““Unterschichtung”. Wie Ho f f-
mann-Nowotny (1973) in einer ganz ausgezeichneten Studie em-
pirisch nachweisen konnte, haben sich die “Mobilititschancen grosser
Teile der einheimischen Bevélkerung’ erhoht. Einheimische der Unter-
schicht werden durch den Druck von unten sozial nach oben geschoben.

Ein Nebeneffekt dieser Entwicklung ist die Verringerung der sozialen
Distanz zwischen den oberen und mittleren Arbeiterschichten und zwi- -
schen oberen Arbeiter- und unteren Angestelltenschichten. Obere Ar-
beiter - und untere Angestelltenschichten sehen ihren sozialen Status
bedroht und richten ihr Verhalten auf betonte Abhebung von den anderen
ein.

Angesiedelt sind die Auslidnder vor allem in den Ballungsriumen.
Nur in 11 Arbeitsamtsbezirken werden gut 1 /3 aller auslidndischer Arbeit-
nehmer gefiihrt. Das sind: Darmstadt, Diisseldorf, Frankfurt, Géppingen,
Hamburg, Kéln, Ludwigsburg, Miinchen, Niirnberg, Solingen und Stutt-
gart.

Grossstadt und Industriebetrieb sind also die Stitten des Lebens und
Wirkens der ausldndischen Arbeiter, die selber meist vom Lande kom-
men. Das bedeutet fiir sie eine véllige Verdnderung der Lebensumstiande.
Mit den grossen Umstellungsproblemen werden sie wahrscheinlich nicht
zuletzt deshalb fertig, weil es sich iiberwiegend um jiingere Menschen
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handelt. Nur etwa 119, der Ménner und 89, der Frauen sind 45 und
dlter. (Bei den Deutschen: 34 bzw. 329):

Im Mirz 1972, dem Zeitpunkt der Reprisentativuntersuchung der
Bundesanstalt fiilr Arbeit, haben mehr als 2 /3 der auslindischen ménn-
lichen Arbeiter Uberstunden geleistet, 36 %, sogar 200 und mehr Stunden.
Wegen der vielen Uberstunden kamen damals 2/3 der auslindischen
Arbeiter auf einen Monatsverdienst von DM 1.200,— und mehr. 2 /3 der
Ménner verdienten in der Stunde DM 6,— und mehr, 80% der Frauen
hatten einen Stundenlohn von DM 4,— und mehr.

BVG, Tarifvertrige, Betriebsvereinbharungen
und Personalfiihrungsgrundséitze regeln dije
zwischenmenschlichen Beziehungen im Betrieb

Die zwischenmenschlichen Beziehungen in den Betriehen werden
ggregel’p durch das Betriebsverfassungsgesetz (BYG), durch Tarifvertrige,
Betriebsvereinbarungen und durch Personalfiithrungsgrundsitze.

Hierhei handelt es sich um Normen fiir Entscheidungen, Massnahmen
und Verhaltensweisen, die natiirlich keineswegs immer und iiberall ein-
gehalten werden und die zum Teil sich sogar widersprechen, zumindest
konfliktgeladen sind.

Dem BVG kommt die grosste Bedeutung zu. Bei der Wahl der Ar-
beitnehmervertreter in den Betriebsrat sind alle Arbeitnehmer, die das
18. Lebensjahr vollendet haben, auch die auslindischen, wahlberechtigt.
Seit 1972 sind auslidndische Arbeitnehmer in den Betriebsrat wihlbar

- (§ 8). Das galt vorher nur fiir Auslinder aus den EWG-Staaten. § 75 des
BVG verbietet ““jede unterschiedliche Behandlung von Personen wegen
ihrer... Nationalitdt™, § 80 (7) verpflichtet den Betriebsrat, ““die Einglie-
derung auslindischer Arbeitnehmer im Betrieb und das Verstdndnis
zwischen ihnen und den deutschen Arbeitnehmern zu foérdern”. Aus-
landische Arbeitnehmer diskriminierende Richtlinien sind in den Tarif-
vertrigen und Betriebsvereinbarungen nicht zu finden.

Die Grundsitze einer modernen Personalfithrung im Betrieb beriick-
sichtigen — beeinflusst von Maslow und Herzberg — die Be-
diirfnisse der Arbeitnehmer, die durch kooperativen Fiihrungsstil, leis-
tungsgerechte Bezahlung, Information, Arbeitsplatzgestaltung nach
arbeitswissenschaftlichen Erkenntnissen und soziale Betreuung motiviert
werden sollen zu guten Leistungen. Der interessierte, engagierte, mit-
denkende Mitarbeiter, der sich weitgehend mit den Zielen seiner Ar-
beitsgruppe indentifiziert, ist das Ziel vieler Massnahmen der unter-
nehmerischen Personalpolitik. Es versteht sich von selbst, dass eine
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vernachléssigte Gruppe von Mitarbeitern, wie es die auslindischen Ar-
beitnehmer leicht werden konnen, nicht in das Bild passt. Einschrinkend
ist allerdings zu sagen, dass sich die modernen Personalfithrungsgrund -
sitze hauptsichlich in den grossen Industrieunternehmungen durch-
gesetzt haben, also da, wo sie entwickelt werden.

Spezielle Probleme in den Industriebetrieben
Disziplin, Piinktlichkeit

Die Arbeitsdisziplin, wie sie in unseren Industriebetrieben herrscht,
ist den meisten neu ins Land kommenden Ausléindern etwas vollig Neues.
Im heimatlichen Dorf kennt man nicht die “Diktatur der Uhr”, der wir
uns bewusst oder unbewusst unterworfen haben. Zeit spielt nicht die
Rolle wie bei uns. Viele waren arbeitslos oder nur zeitweise beschiftigt.
Nun heisst es, piinktlich im Betrieb sein, den Schichtplan einhalten,
wenn man das Glick hat, als Schichtarbeiter eingeteilt zu sein (Gliick
wegen der Schichtzulage), die Anweisungen des Meisters genau befolgen.
Knapp und unpersonlich ausgesprochene Anweisungen wirken auf die
Auslénder zunéchst befremdlich, wenn nicht sogar verletzend. Die korrekt
arbeitende Verwaltung erscheint ihnen als ein “kaltes’, ‘‘seelenloses”
System. Was soll ein ausldndischer Arbeiter z.B. mit eiener komplizierten
Lohnabrechnung anfangen, die ihm nach einigen Tagen in die Hand
gedriickt wird und die er nicht durchschauen kann? Da kann allzu leicht
Misstrauen aufkommen.

Im allgemeinen haben sich die auslindischen Arbeiter an unsere
niichterne Betriebsatmosphire angepasst. Sie hatten auch keine andere
Wahl. Fragen in diesem Zusammenhang sind erstens, ab der Ampassungs-
prozess nicht vielfach hiitte humaner vor sich gehen konnen und zweitens,
ob unsere Fabrikdisziplin wirklich in allen Punkten so streng sein muss,
wie sie ist.

Urlaub

Reibungen gibt es bei der Urlauberegelung.

Die wichtigsten Ursachen sind folgende:

1. Der normale Urlaub von etwa vier Wochen ist fiir viele zu kurz,
weil die Hin- und Riickfahrt mehrere Tage in Anspruch nimmt und weil
natiirlich zu Hause viele Dinge liegengeblieben sind, die Deutsche wihr-
end des ganzen Jahres erledigen kénnen.

2. Die Familie ruft einen Angehérigen zuriick, um wichtige Prob-
leme mit ihm zu beraten.

3. Italiener sind gern Weihnachten, Griechen gern Ostern zu Hause.
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Es konnen, falls der Betrieb durcharbeitet, nur einige zu diesen Feierta-
gen Urlaub erhalten.

Felhzeiten | Unfédlle

Auch die Fehlzeiten wegen Krankheit machen vielen Betrieben nicht
wenig zu schaffen. Das eigentliche Bumimeln, z.B. als Blaumachen am
Montag, finden wir nur nosh ganz selten bei Deutschen und noch we-
niger bei den Auslindern, die, was Alkoholgenuss angeht, meist sehr
diszipliniert leben. Aber das Sich-krank-Melden ist ja sehr einfach ge-
worden, und man kann sich auch im Urlaub krank schreiben lagsen und
dadurch linger bei der Familie bleiben. Es liegt nahe, dass die sensiblen,
gefiihlshetonten Menschen aus dem Siiden in dieser Hinsich ein recht
unterschiedliches Verhalten zeigen. In manchen Betrieben haben die
Auslinder hohere Fehlzeiten, in anderen niedrigere als die Deutschen.
Ich habe iiber Jahre den Krankenstand griechischer Arbeiter verfolgt.
Er lag etwa 209, niedriger als der der deutschen Arbeiter. Da die Aus-
ldnder koérperlich durchweg in guter Verfussung sind und sich altersmés-
sig in den besten Lebensjahren befinden, liegt der Schluss nahe, dass es
sich bei ihren Krankheiten vorwiegend um psychosomatische Stérungen
handelt. Der Magen ist in der Tat hiufig das ““Erfolgsorgan’, ebenfalls
der Kreislauf. Der Krankenstand der ausldndischen Arbeiter erhilt so
seinen besonderen Aussagewert (Stirn 1963). Er zeigt an, in welchem
Grade die soziale Integration gelungen oder misslungen ist. Dariiber
hinaus spiegelt er die Lebenssituation wieder. W. Kellner hat z.B.
festgestellt, dass Tiirkinnen, deren Kinder sich fern von ihnen in der

- Heimat befinden, hiufiger krank sind als Tiirkinnen, deren Kinder sich
bei ihnen befinden. Ebenfalls hdufiger krank sindnach seinen Feststellun-
gen Tirkinnen, die hier ohne Verwandte leben.

Eine besondere Art der Fehlzeiten sind diejenigen, die auf Arbeits-
unfille zuriickzufithren sind. Man kann in der Industrie mit einem Anteil
von etwa 209, der unfallbedingten Fehlzeiten an den Fehlzeiten insge-
samt, rechnen.

Die Unfallhdufigkeit (angezeigte Arbeitsunfille) der Auslinder
liegt wesentlich hoher als die der Deutschen. (1970: 219 je 1000 Ver-
sicherte, bei den Deutschen: 87). Das liegt in erster Linie daran, dass die
Ausldnder tiberwiegend an Arbeitspldtzen mit grosserem Unfallrisiko
stehen. Wenn man die Unfallhdufigkeit der deutschen und ausldndischen
Arbeiter auf vergleichbaren Arbeitspldtzen vergleicht, stellt man bereits
eine Anndherung der Zahlen fest. Es féllt bei Betriebsvergleichen auch
der grosse Unterschied von Betrieb zu Betrieb auf. Es gibt Betriebe, in
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denen die Auslinder mit Unfdllen wesentlich hoher liegen, andere, in
denen sie gleich hoch liegen wie die deutschen Arbeitskollegen. Das letz-
tere trifft zu fiir Betriebe mit allgemein niedriger Unfallhiufigkeit, die
sich ja nicht von allein einstellt, sondern das Ergebnis intensiver Unfall-
verhiitungsmassnahmen ist.

Die Haufigkeit der todlichen Arbeitsunfille lag 1971 etwa so hoch
wie bei den deutschen Arbeitnehmern: 1,3 je 10.000 Versicherte (bei den
Deutschen: 1,1).

Bei den Wegeunfillen liegen die Auslinder mit 11,2 je 1.000 Versi-
cherte giinstiger als die Deutschen mit 12,3 (1970).

Alles in allem komme ich zu dem Ergebnis, dass das Unfallverhalten
der ausléndischen Arbeiter in den Industriebetrieben sich nicht auffillig
von dem der deutschen Arbeiter unterscheidet. Bei einem Vergleich muss
unbedingt beriicksichtig werden

1. die Art der Titigkeit und

2. die Zeit der Betriebszugehérigkeit bzw. Industrieerfahrung.

Neulinge sind im Betrieb ganz allgemein unfallgefihrdeter. Die
auslindischen Arbeiter sind in grosser Zahl Neulinge. Wir konnen eine
Annéherung der Zahlen der angezeigten Arbeitsunfille von Deutschen
und Auslindern erwarten. (Vgl. Unfallverhiitungsbericht der Bundes-
regierung fiir 1971 vom 16.2.1973).

Nur in einem Punkt rechne ich vorerst mit einer weiterhin unter-
schiedlichen Entwicklung. Die auslindischen Arbeiter sind 6fer in leichte
Arbeitsunfille verwickelt als ihre deutschen Arbeitskollegen.

Fiir 1970 und 1971 konnten einige Berufsgenossenchaften feststellen,
dass die Zahl der erstmals entschidigten Arbeitsunfille bei den Aus-
landern nur halb so hoch war wie bei den Deutschen. Die besondere
psychische Situation der Ausldnder diirfte die Ursache dafiir sein.

Ausldndische Frauen im deutschen Industrie-
betrieb

Eine Sonderstellung nehmen die ausldndischen Frauen ein, weil die
Erziehung der jungen Médchen in den Mittelmeerlindern traditionell
auf Familte und hiusliche Wirtschaft und nicht auf einen Beruf ausge-
richtet ist. Die Emanzipation der Frau in beruflicher Hinsicht befin-
det sich in den siideuropdischen Léndern (mit Ausnahme von Jugo-
slawien) und in der Tiirkei noch in den Anfingen. Die Abeit von Trua-
senden von Frauen im Ausland hat in diesen Lindern eine Revolutionier-
ung der Anschauungen und Sitten eingeleitet.

Durch ausserhédusliche berufliche Arbeit kann eine Frau zwar Geld
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verdienen, aber ob sie ihr soziales Prestige dadurch anheben kann, ist
fraglich. Im Einzelfall ist sogar moglich, dass sich die Heiratschancen
eines jungen Méadchen verschlechtern, weil die in einem Beruf arbeitende
Frau so gar nicht der ménnlichen Vorstellung von einer Frau entspricht.

Die Schulausbildung der Frauen ist im Durchschnitt etwas geringer
als die der Méanner. Die wichtigen Dinge lernt das junge Midchen, so
glaubt man, nicht in der Schule, sondern zu Hause von der Mutter. So
ergeben sich fiir die Auslédnderin zusétzliche Schwierigkeiten beim Be-
greifen von technischen Vorgingen und beim Erlernen der deutschen
Sprache. Mit Intelligenz hat das natiirlich nichts zu tun.

Die Erziehung ist auch nicht gerade férderlich einer Leistungsmati-
vation. Und schliesslich sei noch angefiihrt, dass die Frauen aus den Mit-
telmeerlindern im Durchschnitt kleiner sind, oft auch zierlicher, als
deutsche Frauen. Die korperliche Belastbarkeit, insbesondere wenn es
sich um Dauerbeanspruchung handelt, ist geringer. Auch sind unsere
Arbeitsplatze auf die korperlichen Durchschnittsmasse der deutschen
Frauen abgestimmt, so dass die kleineren ausldndischen Frauen oft unter
Bedingungen arbeiten miissen, die nicht ihrem physiologischen Habitus
entsprechen.

Die auslédndischen Frauen haben es, zumindest anfangs, schwerer
als die Méanner. Deshalb stellen sich bei ihpen auch 6fter als Reaktion
gesundheitliche Beschwerden wie Magenschmerzen, Herz- und Kreislauf-
storungen und Kopfschmerzen ein. Ist die Anpassung einigermassen
gelungen, folgt meist eine Zeit guter Arbeitsleistungen und geringer
Krankheitsfehlzeiten. Es kommt dann sogar vor, dass sie durch sehr gute
Leistungen den Arger ihrer deutschen Arbeitskolleginnen hervorrufen,
die daraufhin einigen Druck auf die Auslinderinnen ausiiben, um diese
zu “normalen” Arbeitsleistungen zu bewegen.

Massnahmen mit dem Ziel der Integration in
den Betrieb und die Arbeitsgruppen

Voraussetzung fiir den Erfolg ist die gleiche Behandlung von Ein-
heimischen und Ausldndern. Gleichbehandlung bedeutet weder Schlech-
‘ter- noch Besserstellung der Auslander. Nicht zu empfehlen ist die Zuber-
eitung eines besonderen Essens in der Kantine. Fiir das Wohnen im
firmeneigenen Wohnheim sollte der Auslinder einen Preis zahlen, der
auch von Deutschen verlangt wird oder werden wiirde. Am besten bringt
man in den Wohnheimen Ausldnder und Deutsche unter einem Dach
unter. Wenn den ausldndischen Mitarbeitern nicht ohne weiteres einseh-
bare Vergiinstigungen gewihrt werden, kommt es mit Sicherheit zu
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Spannungen mit der deutschen Belegschaft. Wer, und sei es in bester
Absicht, die auslindischen Arbeiter bevorzugt, erweist ihnen und dem
Betriebsbrieden einen schlechten Dienst.

Die Gleichbehandlung muss sich vor allem am Arbeitsplatz beweisen:
gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit; gleichméssige Verteilung der unange-
nehmen Arbeiten auf Deutsche und Auslidnder; eingehende Arbeitsunter-
weisungen und Unfallbelehrungen; héfliche Umgangsformen.

Gleich Behandlung bedeutet nicht schematische Gleichbehandlung.
Die Urlaubsreglung sollte m.E. vorsehen, dass die ausldndischen Arbeiter
zusétzlich zum Tarifurlaub noch venigsten eine Woche unbezahlten Ur-
laub erhalten.

Auch lésst sich dariiber reden, ab man den Urlaub nicht von Fall
zu Fall fiir 1,5 Jahre zusammenlaufen ldsst und nicht jihrlich zuteilt,
wie es den Tarifvereinbarungen entspricht. Dadurch kann man den
zusammenhéngenden Urlaub noch mal etwas verldngern. Hilfen bei der
Familienzusammenfithrung, z.B. durch die Beschaffung einer einfachen
und nicht zu teuren Wohnung, sollten eine Selbstverstindlichkeit sein.
Ebenfalls Hilfen bei den vielen Behérdenangelegenheiten, vor denen sie
meist etwas ratlos stehen. Natiirlich finden sie auch ohne Betrieb Hilfen,
aber nur gegen Bezahlung.

Ein zuverldssiger Dolmetscher ist unbedingt erforderlich. Gewiss
lernen die Auslénder recht schnell, Anweisungen zu verstehen und sich
verstindlich zu machen. Aber sobald die Routine aufhért, héren auch
die Verstindigungsmoglichkeiten auf. Dann muss der Dolmetscher her
um Konflikte zu vermeiden.

In den Wohnheimen sollte eine Art von Selbstverwaltung eingefiihrt.
werden. Zu empfehlen ist auch, dass die Auslinder im Betrieb ihre Ver-
trauensleute haben, mit denen von Fall zu Fall, bestimmt mehrere Male
im Jahr, die Probleme durchgesprochen werden. Einige dieser Vertrauens-
leute qualifizieren sich schon auf diesem Weg fiir bessere Positionen. Bei
diesen Veranstaltungen diirfen Vertreter des Betriebsrates und auch
betriebliche Vorgesetzte nicht fehlen.

Gute Erfahrungen sind mit Feiern fiir auslindische Arbeiter bei
besonderen Anldssen gemacht worden. Dabei muss man sehr behutsam
vorgehen, um nicht den Neid der Deutschen hervorzurufen. Giinstig ist,
wenn offiziell eine der Hilfsorganisationen als Veranstalter auftritt und
die Firma gemeinsam mit ihr die Feier organisiert. Selbstverstindlich
miissen dazu auch der Betriebsrat, deutsche Vorgesetzie und Arbeits-
kollegen eingeladen werden. Bei solchen Gelegenheiten kann man die
ausldndischen Mitarbeiter fithlen lassen, dass sie geachtet und geschétzt.
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sind; aber auch die deutschen Teilnehmer lernen etwas von der fremd-
landischen Mentalitat.

Wichtig ist die Information aller Mitarbeiter. Hier kommt es vor
allem darauf an, den betrieblichen Vorgesetzten und dem Betriebsrat,
aber auch den deutschen Arbeitskollegen die Mentalitét der auslandischen
Mitarbeiter verstindlich zu machen. Das geschieht auf Weiterbildungs-
veranstaltungen fiir Vorgesetzte, auf Versammlungen der Vertrauens-
leute, sofern es diese Institution im Betrieb gibt und auf Betriebsver-
sammlungen.

Eine wichtige Zielgruppe solcher Bemiihungen sind die Vorarbeiter.
Diese sind im eigentlichen Sinne nicht Vorgesetzte, spielen aber in den
Arbeitsgruppen meist eine besondere Rolle wegen ihrer Erfahrungen und
der hdufig langen Zeit der Betriebszugehérigkeit. Merkwiirdigerweise
sind sie in vielen Betrieben eine wenig beachtete Gruppe, man ist zuver-
lassiges Arbeiten gewshnt und nimmt es als selbstverstéindlich hin. Wenn
man die Vorarbeiter in die Weiterbildungsmassnahmen fiir Fithrungs-
krifte und Fachleute einbezieht, hat man em lernwilliges und dankbares
Publikum. :

Die auslindischen Arbeiter wollen personlich angesprochen werden.
Der personenorientierte — nicht der sachorientierte — Vorgesetate ist
fiir sie der richtige.

Durch Schulungsprogramme kann man das Fiihrungsverhalten
beeinflussen allerdings nicht allzuviel. Hand in Hand gehen miissen damit
Entscheidungen der Betrichsleitung, die keinen Zweifel daran aufkommen
lassen darf, dass sie die Gleichbehandlung auch am Arbeitsplatz erwartet.

Zusitzliche Massnahmen technischer und organisatorischer Art sind
auf dem Gebiet der Unfallverhiitung angebracht. Griindliche Belehrungen
sind genau so wichtig wie die Anweisung, dass der neuemgestellte Aus-
linder nicht gleich an die Maschine gestellt werden darf.

Innerbetriebliche Informationen fiir das Schwarze Brett sollen grund-
satzlich in den im Betrieb vertretenen Sprachen herausgebracht werden.

Wir wissen, dass vorerst die Aufstiegschancen der auslindischen
Arbeitnehmer recht beschrinkt sind. Als Griinde dafiir werden ange-
fithrt: fchlende oder mangelhafte Kenntnisse der deutschen Sprache,
fehlende Aufstiegsmotivation, weil die meisten Ausldnder zunichst davon
ausgehen, nach einigen Jahren, wenn sie genug Geld verdient haben,
wieder in die Heimat (dann aber in die Stadt) zuriickzukehren. Den
Aufstieg realisiert finden wir beim Dolmetscher, der im Angestellten-
verhiltnis gefithrt wird, ferner bei gelernten und angelernten Fachar-
beitern und in einigen akademischen Berufen wie Arzt, Chemiker, Lehrer.
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Die Betriebsleitungen sollten dafiir sorgen, dass die wenigen beruf-
lichen Aufstiegsméglichkeiten ausgebaut werden, dass z.B. ausldndische
Arbeiter Vormann, Vorarbeiter und Meister werden und dann auch
deutsche Arbeiter anfithren. Vom Wissen und Kénnen her sind sie durch-
aus befihigt, Vorgesetztenpositionen oder Aufgaben mit grosserer
Verantwortung zu iibernehmen, ebenfalls vom Verhalten. Es gilt, die
Vorurteile abzubauen. (In einem Betrieb waren die zahlreich dort, arbei-
tenden Ausliander in den oberen Lohngruppen iiberhaupt nicht vertreten.
Es hiess, man kénne sie auf so verantwortungsvolle Posten nicht ein-
setzen. Aber dann kam heraus, dass sie an Sonn- und Feiertagen durchaus
in der Lage waren, eine Anlage selbstindig zu fahren. Die Deutschen
hatten sich gegen die Hohergruppierungen gewehrt und die Auslinder
nur an bestimmten Tagen an die entsprechenden Tatigkeiten herange-
lassen, namlich dann, wenn sie selbst nicht kommen wollten. Nachdem
der Sachverhalt geklirt war, war es nicht mehr schwer, die Einstufyungen
zu karrigieren).

In manchen Unternehmungen gibt es Betriebe, die nur von Aus-
lindern, meist derselben Nationalitit, gefahren werden. Das hat u.a.
den Vorteil, dass die Aufstiegschancen der auslindischen Arbeiter grosser
werden. Die Auslindergruppe fithlt sich dann auch bei ihrem Stolz ge-
packt, und man kann mit sehr positiver Motivation und guten Leistungen
rechnen.

Allerdings sind die Beziehungen zwischen dem ausldndischen Wor-
gesetzten und seinen Landsleuten manchmal von anderer Art als wir sle
uns wiinschen. Das Verhiltnis wird u.U. belastet durch die sehr grossen
Bildungs- und Einkommensunterschiede in den Herkunftlindern. Die
Arbeiter dort haben weit weniger . Rechte als bei uns. Bestenfalls sorgt
der Unternehmer fiir seine Arbeiter fiirsorglich wie ein Vater, der frei-
willig etwas tut und entsprechende Dankbarkeit erwartet. Im allgemei-
nen geht der Arbeitgeber nicht gerade zimperlich mit seinen Leuten um.
Wir finden in der Oberschicht der Mittelmeerldnder, mit Ausnahme
Jugoslawiens, manchmal noch eine Art von Verachtung fiir Menschen,
die mit der Hinde Arbeit ihren Lebensunterhalt verdienen miissen.

Das grosste Hindernis fiir eine vielseitige Beschiftigung der aus-
landischen Arbeiter und fiir deren beruflichen Aufstieg sind die mangel-
haften Kenntnisse der deutschen Sprache. Allgemein wird geklagt iiber
das geringe Interesse an Sprachkursen. Sie behelfen sich im Betrieb mit
den wenigen Brocken deutsch, und in der Freizeit leben sie ja meist unter
sich.

Man muss Sprachkurse schon sehr interessant fiir sie machen, wenn



Die gesellschafispolitische Zukunft 253

man sie als sténdige Tellnehmer gewinnen will. Das geschieht z.B. da-
durch, dass man die Hilfte der Zeit entweder in die Arbeitszeit legt oder
wie Arbeitszeit zusdtzlich bezahlt. Giinstig ist es, wenn der Sprachkursus
zunéchst von den technischen Arbeitsvorgingen ausgeht und ein betrieb-
licher Vorgesetzter sich dafiir zur Verfiigung stellt. Neben dem Sprach-
lehrer sorgt er dafiir, dass immer wieder Begriffe und Sitze um die Ar-
beitsvorgénge herum geiibt werden. Dann ist es auch méglich den Sprach-
kursus mit einer Priifung abzuschliessen und Zeugnisse auszustellen.

6.2 Gemeinde

Die Unterschichtung der deutschen Arbeiter in den Betrieben wirkt
sich natiirlich auch in den Kommunen aus. Die ausserbetrieblichen Kon-
take zu Deutschen sind relativ selten. Das wiederum fordert die Kontakte
der Auslidnder untereinander, die ohnehin von der Mentalitdt her weit
stirker als wir auf interpersonale Beziehungen iiber die Kernfamilie
hinaus eingestellt sind.

Ein Teil der Auslander wohnt in Betriebsunterkiinften. Zieris
hat den oft mangelhaften Zustand der Unterkiinfte beschrieben. Noch
schlimmer als rdumliche Enge, fehlende Installationen usw. sind Haus-
ordnungen, die die Bewegungsfreiheit der Bewohner offensichtlich oft
weit iiber das Notwendige hinaus einschrinken. Man wird fast erinnert
an den “Grubenmilitarismus” im Ruhrkohlenbergbau um 1900, den
Goetz Briefs beschrieben hat.

Diejenigen, die in Privatwohnungen leben, haben es in dieser Hin-
sicht besser. Sie bezahlen die grossere Freiheit oft mit iiberhohten Mieten.
Allerdings sind die Vorstellungen vieler Auslénder iiber das, was man
in der BRD fiir eine Wohnung auszugeben hat, von den heimatlichen
Verhiltnissen gepragt. Man will so viel wie moglich sparen und ist mit
einer in unseren Augen primitiven Wohnung zufrieden. Die Zufriedenheit
wird noch gesteigert, wenn sie in der Nidhe des Betriebes liegt, so dass
keine Fahrtkosten anfallen. Das alles sollte beriicksichtigt werden bei
den Kriterien, die an die Wohnungen von auslindischen Arbeitnehmern
gelegt werden.

Viele Auslinder sind in Altbauwohnungen in den Stadtzentren
gezogen, die von Deutschen gerdumt wurden, weil sie selbst einfachen
Wohnans priichen nicht mehr geniigen.Sie lassensich von den Eigentiimern
fiir relativ hohe Mieten an Auslinder vermieten. Nikolinak os weist
mit Recht darauf hin, dass die Auslinder insofern Infrastrukturaufwen-
dungen hinausgezdgert haben. Die auslindischen Arbeitnehmer “‘riu-
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men” ganze Bezirke in den Stadtkernen, d.h. sorgen dafiir, dass nach
und nach die deutschen Bewohner dort wegziehen, und machen sie reif
fiir eine oft recht fragwiirdige Sanierung.

Hoffmann-Nowotny hatin der schon erwidhnten Studle
diese Verhiltnisse in einen grosseren Zusammenhang gestellt. Die aus-
lindischen Arbeiter haben ibre individuelle Lage in der Regel durch dic
Auswanderung ganz wesentlich verbessert. Denn sie verdienen ja nicht
schlecht, wie in der Repridsentativuntersuchung 72 der Bundesanstalt
fir Arbeit nachzulesen ist. Aber ihre Stellung in der gesellschaftlichen
Hierarchie haben die meisten nicht verdndern kénnen. Sie gehérten der
sozialen Herkunft nach in den Heimatlindern zu den unteren Schichten,
stammen oft aus wirtschaftlich wenig entwickelten Regionen und ge-
horen im Beschéiftigungsland ebenifalls zu den unteren Schichten. H o f f-
mann - Nowotny spricht in diesem Zusammenhang von einer
“‘neofeudalen Anpassung”, weil sich nachweisen lasst, dass die meisten
thren Status unten durchaus anerkennen, dass sie den Einheimischen
auf verschiedenen Gebieten Uberlegenheit zuschreiben und dann das
Gefiihl fiir Diskriminierung verlieren.

Dieser soziale Mechanismus vollzicht sich nur bei einem Teil, vor
allem bei denen, die lingere Zeit im Beschiftigungsland leben. Damit
lasst sich erklaren, warum die auslindischen Arbeiter kein revolutiondires
Potential darstellen. Sie sind im Gegenteil eine Minderheit, die auf kon-
formes Verhalten bedacht ist. Politisch konnten sie eines Tages die auf
Erhaltung des Status-quo gerichteten Kréfte in der BRD verstédrken,
sofern es gelingt, sie politisch zu aktivieren.

6.3 Die Situation der auslindischen Kinder in den Schulen |
Die berufliche Ausbildung der jugendlichen Auslinder

Ein Teil der schulpflichtigen ausldndischen Kinder wichst ohne
regelmaéssigen Schulbesuch heran. Nach Schétzungen von Ursula M e hr-
lidnder entzieht ein Fiinftel der Eltern ihre Kinder der Schulpflicht
in der BRD. Die wichtigsten Griinde dafiir sind:

— die Unsicherheit tiber die Aufenthaltsdauer in der BRD;

— schulpflichtige Kinder beaufsichtigen ihre jiingeren Geschwister,
damit die Mutter Geld verdienen kann;

— die Schulbildung wird gering eingeschétzt aus Unwissenheit iiber
die Bedeutung der Schulbildung fiir die berufliche Existenzgriindung in
der modernen Gesellschaft; andere Werte als Schulwissen nehmen héhere
Rénge im Wertesystem ein;
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- us wird befiirchtet, dass das kulturelle Erbe in der deutschen
Schule zu Schaden kommt ; damit, so wird nicht ganz grundlos angenom-
men, kann sich die Beziehung zwischen Eltern und Kindern verschlech-
tern.

Nur ein sehr geringer prozentualer Anteil besucht weiterfiihrende
Schulen. Der Ubergang zur weiterfiihrenden Schule wird besonders
dadurch erschwert, dass diese Kinder schon in der 5. Klasse die fiir sie
zweite Fremdsprache erlernen miissen; fiir die deutschen Schiiler ist
es die erste.

Viele auslindische Kinder werden zuriickgestuft in Schulklassen,

die weder ihrem Alter noch ihrer Intelligenz entsprechen. Einem Bericht
der Stadtverwaltung Mainz ist zu entnehmen, dass ein Viertel aller Schii-
ler in “integrierten Klassen” allein schon wegen des Alters keinen
Abschluss mehr erreichen kann.
. Die Situation der Lehrer in den Grund- und Hauptschulen der Alt-
stadtzentren ist wenig beneidenswert. Sie haben meist einen hohen Anteil
ausléndischer Kinder mehrerer Nationalititen in noch immer grossen
Klassen. Die Hauptschule trigt die Hauptlast, weil in ihren Klassen
viele Schiiler sind, die nur geringe Deutschkenntnisse haben, weil sie
noch nicht lange genug in der BRD leben.

. Die Berufsschulen, ohnehin das schwiichste Glied im deutschen
Schulwesen, sind mit den Problemen offensichtlich am wenigsten fertig
geworden. Vielfach werden die berufsschulpflichtigen ausléndischen
Jugendlichen wegen mangelnder Deutschkenntnisse einfach vom Schul-
~ besuch befreit.

Angesichts dieser Verhiltnisse erscheinen mir Zweifel an der deut-
schen Schulpolitik, die eine Eingliederung der. Kinder auslindischer Ar-
beitnehmer in das deutsche Schulsystem vorsieht, gerechtfertigt. Bildung
in der Muttersprache kénnen unsere Schulen nur sehr unzureichend ver-
mitteln. Durch den Sonderunterricht in der Muttersprache verlieren die
Schiiler entweder Stunden in der Klasse oder werden iiberfordert durch
die grossere stundenmissige Belastung. Bildung in der Muttersprache
hat aus meiner Sicht fast schon den Rang eines menschlichen Grund-
rechts. Zumindest in den Ballungsrdumen diirfte es organisatorisch még-
lich sein, “nationale” Schulen oder Schulklassen als Teilsysteme der
deutschen Schulen einzurichten.

In diesem Zusammenhang sei auf den Widerspruch hingewiesen, der
darin liegt, dass die offizielle deutsche Auslinderpolitik noch immer
davon ausgeht, dass die BRD kein Einwanderungsland ist, dass aber
tiber die Eingliederung der ausldndischen Kinder in die deutschen Klassen
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gerade Bedingungen fiir den Prozess der Assimilierung geschaffen werden.

Leider ist die berufliche Ausbildung der Jugendlichen auch nicht
zufriedenstellend. Nur ein geringer Prozentsatz der Schulentlassenen
absolviert eine Lehre in der Industrie oder im Hanswerk. Und die weni-
gen, die sich fiir eine Lehre entscheiden, laufen Gefahr, vom Arbeitsamt
zugunsten deutscher Jugendlicher zuriickgestellt zu werden, weil Lehr-
stellen knapp geworden sind.

Der Prisident der Bundesanstalt fiir Arbeit, Stingl, begriindet
diese und andere Anordnungen zugunsten deutscher Arbeitnehmer und
zu Lasten auslindischer Arbeiter mit seinem Eid, der ihn verpflichtet,
zum Wohle der BRD zu arbeiten. In einer Zeit wie dieser, in der es in
so grossemn Masse auf den wirtschaftlichen, sozialen und politischen Aus-
gleich zwischen den Vélkern Europas ankommt, kann nicht ausgeschlos-
sen werden, dass solche Entscheidungen zu kurz greifen. Auch die Ost-
politiker im Deutschen Reich vor dem Ersten Weltkrieg glaubten, durch
ihre Politik der Germanisierung des Ostenz und der Zuriickdringung
des polnischen Elements im Westen das Beste fiir ihr Vaterland zu leisten.
In Wirklichkeit schadeten sie dem deutschen Volke.

Ahnlichen Schdden zu verhindern muss Ziel unserer Gesellschafts-
politik sein. Wenn wir, wie vorauszusehen ist, auch in Zukunft mit Men-
schen aus dem Mittelmeerraum zusammenleben — wir sogar auf sie an-
gewiesen sind — darf die Politik der Integration nicht halbherzig betrieben
werden. Selbstverstindlich miissen dabei die berechtigten Belange der
Mittelmeerldnder beriicksichtigt werden. Auch wir sind z.B. daran in-
teressiert, dass die meisten Italiener, Griechen, Tiirken, Jugoslawen und
Spanier eines Tages in ihre Heimatlénder zuriickkehren, bereichert um
positive menschliche Erfahrungen im Gastland.
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