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I. TO ΦΑΙΝΟΜΕΝΟ ΤΗΣ ΑΝΕΡΓΙΑΣ

'Η ανεργία είναι φαινόμενο της έξελίξεως της οικονομίας, ή οποία έχώ- 
ρισε την παραγωγή καί την επιχείρηση σέ έπιχειρημανίες καί μισθωτούς (ερ­
γάτες καί υπαλλήλους) οί όποιοι μισθώνουν την εργασία τους σέ μια επιχεί­
ρηση, ή στο Κράτος, καί εισπράττουν μισθόν εις χρήμα.

*0 επιχειρηματίας συγκεντρώνει τό άναγκαϊο κεφάλαιο, οργανώνει την 
επιχείρηση καί προσλαμβάνει τούς μισθωτούς, για την παραγωγή των άγα- 
θών, πού τήν διαθέτει στην αγορά σέ τιμή είς χρήμα του κράτους.

Μετά τήν βιομηχανική επανάσταση (18ος αιώνας), μέ τήν ανάπτυξη 
τής έπιχειρήσεως, τήν συγκέντρωση κεφαλαίου ή επιχείρηση όνομάσθη κε­
φαλαιοκρατική, οί δέ μισθωτοί έργάτες (καί υπάλληλοι) προλετάριοι, διότι 
δέν έχουν άλλον πόρον ζωής παρά τον μισθό τους.

'Οάριθμός όλων των μισθωτών σέ μιά χώρα, πού αυξήθηκε σέ μεγάλο 
βαθμό, δέν είναι πάντοτε σταθερός, άλλά ύφίσταται αυξομειώσεις, καί οί μι­
σθωτοί πού άπολύονται άπό τίς εργασίες τους άποτελοϋν τούς άνέργους της 
εθνικής οικονομίας.

'Η άνεργία είναι σπουδαίο θεωρητικό οικονομικό φαινόμενο. Καί ή ορθή 
άνάλυσίς του είναι προϋπόθεσις γιά τήν ορθή πολιτική πλήρους άπασχολή- 
σεως. 'Η έξέλιξις της κεφαλαιοκρατικής οικονομίας έφερε εις φως καί άλλα 
οικονομικά φαινόμενα, τά όποια συνδέονται μέ τήν άνεργία, τήν άνάπτυξη τής 
τεχνολογίας καί τήν συγκέντρωση μεγάλου κεφαλαίου. Έτσι δημιουργήθη- 
καν μεγάλες επιχειρήσεις, μέ χιλιάδες μισθωτούς σέ κάθε επιχείρηση, ενώ 
άπό τίς μικρές έπιχειρήσεις άλλες έκλεισαν-διαλύθηκαν, άλλες έπιβίωσαν ερ­
γαζόμενες μέσα στο παραγωγικό πλέγμα τής εθνικής οικονομίας, μέ μικρόν 
άριθμό μισθωτών, ή καί χωρίς μισθωτούς.

"Ετσι όταν εμφανίζεται τό φαινόμενο της άνεργίας πλήττει χιλιάδες καί 
εκατομμύρια μισθωτούς.

Συγχρόνως ή άνάπτυξις της τεχνολογίας καί ή συγκέντρωσις κεφαλαίου, 
μέ τήν άνάπτυξη της διεθνούς οικονομίας καί τήν οικονομική άλληλεξάρτηση, 
ή παγκόσμια οικονομία άνέπτυξε μεγάλες διεθνείς επιχειρήσεις καί άλληλεπί- 
δραση οικονομική τών εθνικών οικονομιών.

■Έτσι καί τό φαινόμενο της άνεργίας, σέ περιπτώσεις, έχει καί παγκόσμιο, 
διεθνή χαρακτήρα.
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Μάλιστα ή σύγχρονη διεθνής οικονομία που φιλελευθεροποιείται καί τεί­
νει να εξαλείψει τις παλαιές μεμονωμένες ή σχεδόν μεμονωμένες εθνικές οι­
κονομίες, δημιουργούν το τεράστιο ζ’ήτη μα της άνεργίας, λόγω της διεθνούς 
έξαρτήσεως καί τοϋ οικονομικού φιλελευθερισμού.

Τό φαινόμενο τής άνεργίας δεν είναι αυτοτελές, άλλά είναι συνάρτησις 
της λειτουργίας όλου τού οικονομικού συστήματος.

Δηλαδή ή λεγάμενη άνεργία είναι δείκτης τού βαθμού της άπασχολήσεως 
της οίκονομίας. Άνεργία σημαίνει 6τι ένα ποσοστό τής οικονομίας δεν άπα- 
σχολεΐται, μένει άδρανές, καί τό άδρανές ποσοστό των μισθωτών ονομάζεται 
άνεργία.

Για νά φθάσουμε στήν ορθή πολιτική πλήρους άπασχολήσεως, πρέπει νά 
άναλύσουμε τό φαινόμενο τής άνεργίας πού θέλουμε νά εξαλείψουμε.

Ή άνεργία είναι συνέπεια τής διαταράξεως τής ισορροπίας τής οικονο­
μίας. Διότι ή οικονομία αυτόματα, χωρίς εμπόδια, θά έπρεπε νά βρίσκει τήν 
ισορροπία της καί νά πραγματοποιεί πλήρη άπασχόληση.

'Η οικονομία, πιο συγκεκριμένα μιά εθνική οικονομία, άποτελεϊ σύστημα 
δυνάμεων καί ποσοτήτων πού συμβάλλουν στήν παραγωγή οικονομικών άγα- 
θών καί τήν κατανάλωση αυτών. 'Η εξέλιξη καί άνάπτυξη μιας έθνικής οίκο­
νομίας οδηγεί σέ πλήρη άπασχόληση. Γιά τήν όρθή άνάλυση τής άνεργίς, ξε­
κινούμε άπό τήν υπόθεση ότι ή εθνική οικονομία βρίσκεται σέ πλήρη άπασχό­
ληση έργασίας καί όλων τών συντελεστών τής παραγωγής. Αυτή είναι μιά 
θεωρητική υπόθεση, διότι καί σ’ αυτή τήν άνεπτυγμένη οικονομία υπάρχει 
πάντοτε ένα μέρος τών παραγωγικών δυνάμεων (έργασία, κεφάλαιο έπιχεί- 
ρησις) πού βρίσκεται σέ άδράνεια ή υποαπασχόληση.

Τριβές ή άλλοι λόγοι, πού εμποδίζουν τήν πραγματική πλήρη άπασχό­
ληση, δέν έξετάζονται εδώ, υποθέτουμε ότι δέν υπάρχουν.

"Οταν συμβαίνει άνεργία (έργασίας καί όλων τών άλλων συντελεστών), 
σημαίνει ότι ορισμένοι λόγοι έμφανίζονται πού εμποδίζουν τήν συνεχή άπο- 
κατάσταση τής ισορροπίας καί τής πλήρους άπασχολήσεως, είς τό οικονομικό 
σύστημα.

Άλλοτε ύπετίθετο ότι ή οικονομία αυτόματα, μέ τήν αύξομείωση τών οι­
κονομικών μεταβλητών, άποκαθίστατο ή ισορροπία, αί δέ διαταρράξεις θεω­
ρούνταν απίθανες, παράξενες καί άνεξήγητες. Αυτή ήταν ή άποψις τής άρχι- 
κής Φιλελευθέρας Σχολής (Adam Smith, J.S.Mill, Ricardo, I. Malthus).

Ai οικονομικές περιοδικές κρίσεις, και περιοδική άνεργία, έπεισαν τούς 
οικονομολόγους νά ερευνήσουν τό φαινόμενο λεπτομερέστερα, οΐ όποιοι διεπί- 
στωσαν ότι πρόκειται περ'ι νόμου τής οικονομίας τής έλευθέρας αγοράς πού 
προκαλεϊ τήν διατάραξη τής οικονομίας, μέ συνέπεια τήν άνεργία.

'Η διεθνοποίησις τής έλευθέρας άγοράς, τά διάφορα διεθνή μονοπώλια, 
έκαναν δύσκαμπτη τήν αγορά καί δύσκολη στήν άμεση προσαρμογή στά νέα
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δεδομένα, ώστε νά αποφεύγεται ή διατάραξις καί ή άνεργία, ή οποία εκτείνε­
ται σ’ δλη την έθνική οικονομία καί με διεθνείς συνέπειες.

'Η έλλειψις αυτοματισμού, αί δυσκαμψίες της άγοράς, ή άσυντόνιστη 
διεθνής οικονομία καί αί καταστρεπτικές συνέπειες για την έθνική οικονομία 
επέβαλαν εις τό σύγχρονο κράτος την παρέμβασή του και την άσκηση πολιτι­
κής πλήρους άπασχολήσεως.

"Ενεκα τούτου καί άλλων φαινομένων της σύγχρονης έλευθέρας οικονο­
μίας επέβαλαν καί τήν άνάγκη γενικώτερης οικονομικής πολιτικής. Καθώς 
καί τον καθορισμέ των άναγκαίων μέσων καί οργάνων τής πολιτικής πλήρους 
άπασχολήσεως.

'Η αρχική φιλελευθέρα σχολή έπέμενε ότι ή άποκατάστασις τής ισορρο­
πίας επέρχεται έστω καθυστερημένη καί ότι δεν χρειάζεται ή παρέμβαση τοϋ 
κράτους. ’Αντίθετα, μέ τήν κρατική παρέμβαση προκαλοϋνται μεγαλύτερες 
δυσχέρειες στήν οικονομία.

Ή αρχική κλασσική σχολή καθώς καί ή νεοκλασσική δέχθηκαν ως ορθέ 
τον νόμο Say-Ricardo, ότι ή προσφορά είναι πάντοτε ΐση προς τήν ζήτηση 
(Supply - Demand).

'Ο Ad. Pigou (1877-1951) στό «Welfare Economics» υποστήριξε ότι 
ή άνεργία οφείλεται στήν αύξηση καί δυσκαμψία των μισθών. Διότι τό κόστος 
μεγαλώνει καί αί οριακές επιχειρήσεις δέν μπορούν νά έργασθοΰν καί έτσι 
προκαλεϊται ή άνεργία, δεδομένου καί τού διεθνούς ανταγωνισμού, διά τού ό­
ποιου έπιβάλλονται αί ξένες επιχειρήσεις μέ όλιγώτερα έξοδα.

"Οταν ή φιλελεύθερη κυβέρνησις τού Loyd George τό 1906 εΐσήγαγε τόν 
θεσμό τού επιδόματος άνεργίας, θεωρητικά δέν είχε ξεκαθαρίσει πού οφειλό­
ταν ή περιοδική άνεργία.

Τό 1931 ή εργατική κυβέρνηση πιεζόταν άπό τόν διοικητή τής τραπέζης 
τής ’Αγγλίας, ΰπό τήν ώθηση των άμερικανών κεφαλαιούχων, νά καταργήσει 
τά έπιδόματα άνεργίας, άλλοιώς θά σταματούσαν νά υποστηρίζουν τήν στερλί­
να. 'Η εργατική όμως κυβέρνηση δέν υποχώρησε. ’Ακόμη καί ό νεοκλασσικός 
Joseph Scumpeter (1883-1950) δέν έδωσε άλλη εξήγηση στό φαινόμενο τής 
περιοδικής άνεργίας.

Νέα θεωρητική προσπάθεια έγινε γιά τήν εξήγηση τής άνεργίας άπό τούς 
Σουηδούς Knut Wicsell καί Gunnar Myrdal («Monetary Equilibrium», 
1931) καί τόν Πολωνό Μ. Kalecki («Selected Essays in the Dynamics of 
Capital Economy», 1933-1970). Τελική έξήγηση τού φαινομένου έγινε άπό 
τόν J. Μ. Keynes εις τήν «General Theory of Employment Interest and 
Money», 1936.

Γιά τήν ιστορία σημειώνουμε ότι ό Karl Marx θέλησε νά δώσει νέα ερμη­
νεία στήν θεωρία τού εργατικού μισθού, τήν οποία βάσισε έπί τής κλασσικής 
άρχής, ότι ή άξία είναι δημιούργημα τής έργασίας, περιέχει έργασίαν πού έν-
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σωματώνεται στην οικονομική άξια της άγορας. 'Η άμοιβή δμως της έργασίας, 
ό εργατικός μισθός, δεν περιέχει δλη την άξία την οποίαν παράγει. Τδ μέρος 
της άξίας πού μένει στα χέρια στον καπιταλιστή, πού κατέχει τά μέσα της παρα­
γωγής, πού καλείται υπεραξία κατανέμεται σέ κέρδη και σέ φόρους. Το μέρος 
της άξίας πού καταβάλλεται ώς μισθός (ή ημερομίσθιο) είναι μόλις άρκετό 
γιά νά συντηρήσει τον μισθωτό, για την άναπαραγωγή της έργασίας (Minimum 
Subsistence Level).

Ό μισθύς διατηρείται στο δριο της συντηρήσεως διότι ή προσφορά έργα­
σίας είναι μεγάλη, έξ αιτίας τοϋ συνεχώς έκπρολεταριαζομένου πληθυσμού, 
των άγροτών καί των μικροεπαγγελματιών, πού δημιουργούν έφεδρικό στρατό 
άνεργίας (Reserve Army Unemployment). Δηλαδή ό Marx τήν άνερ- 
γία τήν έξηγεϊ μέ τύν μηχανισμό της άγορας σέ σχέση καί μέ τον πληθυσμό, 
ένεκα της άδυναμίας τοϋ έργάτου νά έργασθή μέ μισθύ μικρότερο τοϋ ορίου 
συντηρήσεως του ('Όρα καί Άρ. Σίδερη, «'Ιστορία των οικονομικών θεωριών - 
Αί περί μισθοΰ θεωρίαι», σ. 46).

Ό Sismond de Sismondi («Nouveaux Principes») είχε έπίσης υπο­
στηρίξει τήν έξήγηση της άξίας, οτι περιέχει έργασία καί συνέλαβε καί τήν έν­
νοια της ύπεραξίας (Plus Value - «Mieux Value»).

*0 K. Marx τήν θεωρία περί άξίας καί άνεργίας άνέπτυξε στο έ'ργο του 
«Zur Kritik der Politischen Okonomie» (1859) καί άργότερα τήν άνέπτυξε 
συστηματικώτερα στύ «Das kapital» (1867) (Ρ. Χριστούλα, «'Ηθεωρία τής 
άξίας - έργασίας καί ό Μαρξισμός», Άθήναι 1976).

Ό Marx στηρίχθηκε μέν στήν κλασσική θεωρία περί άξίας yia. τήν θεω­
ρία του «περί μισθοΰ», άλλά το φαινόμενο της άνεργίας το είδε κατά διαφορε­
τικό τρόπο άπό τούς κλασσικούς. Τό είδε ώς μόνιμο φαινόμενο τοϋ κεφαλαιο- 
κρατικοΰ συστήματος καί 8χι ώς έκτακτο φαινόμενο όπως οί κλασσικοί (The 
Iron Law of Wages of Malthus - K. Marx).

"Άλλοι οικονομολόγοι, όπως 6 G. Cassel, πού δέν άπομακρύνθηκαν άπό τήν 
νεοκλασσική θεωρία, θέλησαν νά στηρίξουν καί τό φαινόμενο της άνεργίας έπί 
της θεωρίας τών τιμών. "Ολα τά οικονομικά άγαθά έχουν τιμές, στήν οικονο­
μία σχηματίζεται ισορροπία τιμών. ’Αλλά ή άνεργία καθώς καί ή πολιτική 
πλήρους άπασχολήσεως δέν έξηγοΰνται μέ τήν θεωρία τών τιμών καί τής ισορ­
ροπίας αυτών. Παραλείπονται καί άλλες μεταβλητές άπό τό σύστημα τής ισορ­
ροπίας τιμών.

'Ο J. Μ. Keynes μέ τήν General Theory έδοσε νέα κατεύθυνση στήν 
θεωρητική άνάλυση τής οικονομίας καί τής άνεργίας ώς φαινόμενο αύτής. Τήν 
οικονομία τήν συνέλαβε ώς μακροοικονομικό φαινόμενο, ώς σύστημα λειτουρ­
γίας στο όποιο συνεργούν ορισμένες μεταβλητές πού άποτελοΰν συναρτήσεις 
μέ άλληλεξάρτηση καί άλληλοπροσδιορισμό.

Είναι ή συνάρτησις καταναλώσεως (Consumption Function), ή συνάρ-
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τησις επενδύσεων (Investment Function), ή συνάρτησις άπασχολήσεως 
(Employment Function), ή συνάρτησις ρευστότητος χρήματος (την όποιαν 
ονομάζει Liquidity), πού είναι επίσης συνάρτησις (Function). Αί συναρτή­
σεις αυτές για την κλειστή οικονομία. Για την άνοικτή οικονομία προστίθεται 
επίσης καί ή συνάρτησις τοϋ διεθνούς εμπορίου (διεθνών συναλλαγών) (Inter­
national Trade Function).

Μέ την λειτουργία δλων αυτών τών συναρτήσεων δημιουργεΐται ή Ag­
gregate Effective Demand. Διά τής συνεχούς λειτουργίας τοϋ συστήματος ή 
Effective Demand αύξομειώνεται. 'Όταν ή Effective Demand ελαττώνε­
ται, τότε εμφανίζεται καί τό φαινόμενο τής ύποαπασχολήσεως (Underemploy­
ment) τών συντελεστών τής παραγωγής καί τής έργασίας συνεπώς. 'Η άνεργία 
καί ή ύποαπασχόλησις (Unemployment καί Underemployment) δέν πρέπει 
να συνδέονται μέ τις κρίσεις τις περιοδικές πού είναι άλλο φαινόμενο μέ άλλους 
παράγοντες. 'Η άνεργία έμφανίζεται πάντοτε δταν στην οικονομία εμφανίζε­
ται έλάττωσις τής Effective Demand. Συνεπώς δλο τό πρόβλημα τής άνερ- 
γίας εστιάζεται στην Effective Demand, για τήν άκρίβεια στην Aggregate 
Effective Demand. "Ωστε ό προσδιορισμός και ό χειρισμός της Aggrega­
te Effective Demand θά μάς εξηγήσει και τό φαινόμενο τής ανεργίας καί 
τήν δυνατότητα αποτελεσματικής πολιτικής πλήρους άπασχολήσεως.

Πότε ή άνεργία είναι ποσότης, έξαρτημένη μεταβλητή, τής οποίας γνω­
ρίζουμε τούς προσδιοριστικούς συντελεστές; Στο Model τοϋ Keynes όλες αί 
μεταβλητές καί τιμές αυτών άποτελοΰν ενα σύστημα έθνικής ή τής διεθνούς 
οικονομίας.

Πάντοτε ή έλευθέρα οικονομία τής άγοράς δέν είχε τόν αύτοματισμό τής 
άποκαταστάσεως τής Aggregate Effective Demand, καί ο δείκτης ήταν ή 
κατά καιρούς άνεργία (μαζί μέ την ύποαπασχόληση), πού σήμαινε πτώση τής 
ενεργού ζητήσεως. 'Η άναζήτησις τής συναρτήσεως ή τών συναρτήσεων πού 
προκάλεσε ή προκάλεσαν την πτώση τής ενεργού ζητήσεως ήταν τό έργο τής 
κυβερνήσεως.

Και δταν στην έθνική οικονομία ή Συνολική ’Ενεργός Ζήτησις πλεονάζει 
προκαλειται πληθωρισμός (Inflation), ενώ δταν ή ένεργός ζήτησις είναι έλα- 
τωμένη, τότε προκαλειται (Deflation) καί άνεργία.

’Αλλά τό σύγχρονο φαινόμενο τής συνυπάρξεως πληθωρισμού καί άνερ- 
γίας είναι νέο φαινόμενο τό όποιον επίσης έξηγεϊται μέ τήν Κενσιανή θεωρία. 
’Ενώ δηλαδή συνολικά αί πέντε συναρτήσεις δημιουργούν πλεονάζουσαν ένερ- 
γόν ζήτησιν, δηλαδή πληθωρισμόν, συγχρόνως στήν ίδια έθνική οικονομία 
(καί διεθνή) δημιουργοΰνται συνθήκες μέ τήν δράση τών ίδιων συναρτήσεων 
συνολικά αί όποιες προκαλοΰν τήν άνεργία. Οί λόγοι αύτοί είναι οί έξής: α) Αί
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έπενδύσεις σέ παραγωγικά κεφάλαιο περιορίζονται ή κάμπτονται τελείως, β) 
αί εξαγωγές των άνεπτυγμένων χωρών περιορίζονται διότι νέες χώρες προσφέ­
ρουν άγαθά φθηνότερο, ή καί καλύτερα καί γ) λόγος είναι ό τεχνολογικός, πού 
μέ την εισαγωγή νέου παραγωγικού κεφαλαίου έκτοπίζονται περισσότεροι 
εργαζόμενοι, άπο τούς προσλαμβανομένους. Οί τρεις αυτοί λόγοι δημιουργούν 
άνεργία μόνιμη διαρθρωτική. Οί τρεις αύτοί σοβαροί λόγοι πού προκαλοϋν την 
άνεργία συνυπάρχουν μέ την συνολική ενεργό ζήτηση πού προκαλοϋν τον πλη­
θωρισμό. Δέν είναι εδώ το θέμα μας ό πληθωρισμός για τήν άνάλυση τού 
φαινομένου, διότι ύπάρχουν καί άλλοι λόγοι ("Ορα μελέτη μας «Ό πληθωρισμός 
της εποχής μας», 1975). Έτσι έξηγεΐται ό λεγόμενος στασιμοπληθωρισμός. 
Συνυφίστανται δύο φαινόμενα πού προσδιορίζονται άπο διαφόρους παράγο­
ντες τύ καθένα.

Νεώτεροι συγγραφείς, όπως ή Joan Robinson καί ό Ρ. Samuelson δί­
νουν διάφορες εξηγήσεις της ανεργίας. *Η J. Robinson, καθηγήτρια στο Cam­
bridge («An Introduction to Modern Economics», 1973) εισάγει νέα στοι­
χεία στύ Model τού Keynes. "Οτι αί έπενδύσεις καθορίζουν τύ ποσόν τών άπο- 
ταμιεύσεων, όπως είχε ύποστηρίξει καί ό Μ. Calecki. Επίσης εισάγει καί τύ 
στοιχείο της αστάθειας. Τήν άνεργία τήν βλέπει σαν συνέπεια της άστάθειας 
τοϋ συστήματος, δέν είναι αύτοτελές άνεξάρτητο φαινόμενο.

*0 Paul Samuelson («Economics», 1967) άφιερώνει πολλές σελίδες 
στύ θέμα της άνεργίας (Unemployment). Στύ βιβλίο του δέν άναγράφει 
λήμμα Effective Demand. Επίσης είναι ενδιαφέρον ότι δέν άφιερώνει ειδι­
κό μέρος για τά Full Employment καί δέν εξηγεί τήν άνεργία. ’Αλλά παρεμ­
πιπτόντως θίγει τύ θέμα. ’Αναφέρει όμως περιπτώσεις άνεργίας, ένεκα δια­
φόρων λόγων π.χ. άποπληθωρισμύς (Deflation) ή μή οργανικός λόγος (Non 
Natural Reason), ή υπερτίμηση τοϋ νομίσματος (Overvaluation) ή προ­
στατευτικούς δασμούς ή όταν αί άποταμιεύσεις δέν συνοδεύονται άπύ επενδύ­
σεις (ισόποσες).

Μετά τήν σύντομη θεωρητική αύτή έπισκόπηση τοϋ φαινομένου τής άνερ­
γίας, θά κάνουμε περιγραφή διαφόρων μορφών άνεργίας. ’Εποχιακή άνεργία. 
Στις άγροτικές περιοχές κατά τήν περίοδο τοϋ χειμώνα εμφανίζεται εποχιακή 
άνεργία.

’Ανεργία τριβής (Frictional Unemployment). Γενικώς τύ σύστημα δέν 
λειτουργεί κατά τρόπο, ώστε σέ κάθε περίπτωση άνέργων να παρουσιάζονται 
ταυτόχρονα θέσεις καί ζήτησις έργατών. Μεσολαβεί ένα μικρό χρονικό διά­
στημα πού ό άνεργος βρίσκει έργασία.

Ή διαρθρωτική άνεργία (Structural Unemployment) ή οποία εμφανί­
ζεται έξ αιτίας άλλαγής τής τεχνικής ή τής χρήσεως ένύς νέου είδους ή άγαθοΰ. 
Ή διαρθρωτική άνεργία κανονικά έπαναλαμβάνεται στήν διαδικασία τής παρα­
γωγής. Διαρθρωτική άνεργία έμφανίζεται σέ κάθε περίπτωση διαταράξεως
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τής ισορροπίας της οικονομίας, ή μιας έκ των είδικωτέρων ισορροπιών (τότε 
ή ανεργία εμφανίζεται μαζική).

Κυκλική ανεργία. 'Ένεκα των περιοδικών κυκλικών κυμάνσεων, εμφα­
νίζεται κυκλική άνεργία. Δέν είναι γενική άνερ^ ία εις 6λα τα επαγγέλματα καί 
κλάδους, άλλά σ’ 6λα τα έπαγγέλματα πού θίγει ή κυκλική άνεργία, πού δέν 
είναι πάντοτε τά ΐδια έπαγγέλματα. Επειδή κατά τήν σύγχρονη κυκλική θεω­
ρία άναπτύζεως, ή κυκλική άνεργία εμφανίζεται και κατά τήν άνάπτυξη.

Διαπιστώθηκε επίσης καί άλλη μορφή ανεργίας, ή θεσμολογική (Insti­
tutional Unemployment). Ένεκα διαφόρων νομικών λόγων, δεσμεύσεων, 
δυσκολίας μετακινήσεως μισθωτών, έμφανίζεται άνεργία, ή όποια είναι προ­
σωρινής μορφής, διότι μέ τήν μετακίνησιν μισθωτών σέ κέντρα εργασίας γρή­
γορα έξαλείφεται ή θεσμολογική άνεργία.

Ή γνώση τής μορφής τής άνεργίας βοηθεϊ πολύ στήν εκλογή τών μέτρων 
έφαρμογής γιά τήν εξάλειψη τής άνεργίας. Το πρόβλημα είναι δύσκολο όταν 
σέ μιά χώρα ή περιοχή έμφανίζονται πολλές μορφές άνεργίας, αί όποιες δέν 
διακρίνονται έκ πρώτης όψεως.

Ή μελέτη πού επιχειρούμε δέν άναφέρεται στήν άνεργία τών υπανάπτυ­
κτων χωρών, άλλά ή πολιτική πλήρους άπασχολήσεως ώς γενικές άρχές έμ- 
μεσα μπορούν νά έφαρμοσθοϋν καί σέ υπανάπτυκτες χώρες. Στις χώρες αύτές 
ή άνεργία είναι μόνιμο φαινόμενο τοϋ πληθυσμού τής χώρας, πού ύφίσταται 
άνάπτυξη ή είναι υπανάπτυκτη. Συνήθως στις χώρες αύτές ό υπερπληθυσμός 
πρέπει νά περιορίζεται μέ οικογενειακό προγραμματισμό, διότι ό ύπερπλη- 
θυσμός είναι άσύμφορος γιά τήν εθνική οικονομία, πού μεγάλο μέρος τής παρα­
γωγής (καί τής βοήθειας) διατίθενται γιά κατανάλωση, χωρίς οργανικές επεν­
δύσεις.

Στις υπανάπτυκτες χώρες άσκεΐται πολιτική αύξήσεως τής άπασχολή­
σεως. Δέν είναι νοητή πλήρης άπασχόλησις στίς χώρες αύτές.

Κατά τήν περίοδο τής άνεργίας ένα μέρος τής οικονομίας τίθεται σέ ά- 
δράνεια (έργασία, κεφάλαια, επιχειρήσεις), ενώ ένα άλλο ύποαπασχολεΐταιι 
Περίοδος άνεργίας σημαίνει μεγάλη ζημία γιά τήν εθνική οικονομία, καθώς 
καί γιά τήν διεθνή οικονομία. 'Ώστε ή πολιτική πλήοους άπασχολήσεως εΐνα. 
σοβαρή δράσις μιας κυβέρνησης.

Έκτος άπό τήν περίοδο τοϋ πολέμου, οπότε ή άνάγκη επιβάλλει τήν χρη­
σιμοποίηση όλων τών παραγωγικών δυνάμεων καί έπιτυγχάνεται ή πλήρης 
άπασχόλησις. Ή κατά τήν περίοδο τής ειρήνης άδυναμία έφαρμογής αύτής 
άποτελει πρόβλημα παράδοξο.

Βάσις τής ισορροπίας είναι ό νόμος τοϋ Say - Ricardo, τής ισότητας 
προσφοράς καί ζητήσεως, παραγωγής καί άπορροφήσεως (μέ τήν έννοια 
καταναλώσεως καί έπενδύσεως). Ό ίδιος νόμος ισχύει καί στήν πολύπλοκη 
οικονομία μέ τήν συνολική συναλλαγή τής άγορας. Μόνο πού αύτή ή ισορροπία
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προσφοράς-ζητήσεως εύκολα άνατρέπεται διότι μεσολαβούν πολλοί νομισμα­
τικοί, πιστωτικοί παράγοντες, πού άπομακρύνουν άπύ την ισότητα καί τη 
χρονική ταυτότητα. Εύκολα στήν χρηματική καί λογιστική διεθνή οικονομία 
δημιουργεΐται εΐτε ύπερπροσφορά εΐτε ύπερζήτησις είτε ύποπροσφορά είτε 
ύποζήτησις, καί άνατρέπεται ή ισορροπία της Aggregate Effective Demand, 
καί προκαλεΐται εΐτε Inflation εΐτε Deflation.

Αύτή ή διαδικασία ισχύει καί στήν δυναμική ισορροπία μέ τήν διαρκή 
αύξηση τής παραγωγής καί τήν αύξηση τής άπορροφήσεως. Καί τότε σχημα­
τίζεται καί μετασχηματίζεται συνεχώς ή Effective Demand καί διατηρείται 
ή ισορροπία, ή ίσότης προσφοράς καί ζητήσεως.

Στήν περίπτωση Inflation, ή Excessive Demand (ύπερβάλλουσα ζή- 
τησις) ή στήν περίπτωση Defective Demand (μειουμένη ζήτησις) ειδικοί 
λόγοι, νομισματικοί καί πιστωτικοί, προκαλοϋν τήν άπομάκρυνση, διατάραξη 
τής ισορροπίας.

'Η έλευθέρα διαμόρφωσις των τιμών στήν έθνική καί διεθνή οικονομία 
καθιστά τήν οίκονομία πολύ ευπαθή καί προκαλεΐ τήν άνεργία στις περιπτώ­
σεις πού άναφέραμ.ε.

Δεν είναι δυνατή ή αμετάβλητη σταθερότης τών τιμών, ούτε κατορθωτή 
άπο όποιοδήποτε πολιτικό καθεστώς, διότι εύκολα δημ,ιουργεΐται παραοικο­
νομία καί μαύρη άγορά, μέ άνατροπή τών έπισήμ,ων τιμών.

'Η αύξομείωσις τών τιμών τών παραγομένων καί προσφερομένων αγα­
θών είναι ή δύναμις πού μέ τήν μετακίνησή της προκαλεΐ τήν άποκατάσταση 
τής ισορροπίας προσφοράς καί ζητήσεως καί τιμών πού δημιουργούν προσω­
ρινή σχέση δλων τών μεταβλητών καί τών τιμών τους. "Ολα, κόστος, κέρδος, 
μισθοί, φόροι, βρίσκονται ύπύ διαρκή άνασχηματισμύ καί άναπροσαρμογή.

Π. Η ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ - ΝΟΜΙΣΜΑΤΙΚΗ ΙΣΟΡΡΟΠΙΑ 
ΚΑΙ ΠΛΗΡΗΣ ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΙΣ

‘Η οικονομική - νομισματική ισορροπία καί πλήρης άπασχόλησις είναι 
θεωρητική κατασκευή, άπύ τήν όποια ξεκινάμε καί στήν οποία άποβλέπουμε 
μέ τήν πολιτική πλήρους άπασχολήσεως.

Στύ κεφάλαιο αύτύ εξετάζουμε τούς παράγοντες τής ισορροπίας καί τούς 
παράγοντες πού άνατρέπουν τήν ισορροπία καί τήν πλήρη άπασχόληση καί 
προκαλοϋν τήν άνεργία.

Ή δυναμική οίκονομική-νομισματική ισορροπία άποτελεΐ μια ιδεατή 
πραγματικότητα, σημαίνει νομισματική σταθερότητα, δηλαδή σταθερότητα 
τιμών, τού γενικού επιπέδου τιμών, καί άνάπτυξη πού προκαλεΐ συνεχώς τήν 
πλήρη άπασχόληση. Πλήρης άπασχόλησις σημαίνει πλήρη άπασχόληση δλων 
τών παραγωγικών συντελεστών, χωρίς ύποαπασχόληση αύτών καί χωρίς 
άνεργία.



Πολιτική πλήρους άπασχολήσεως 153

'Η πραγματική οικονομία περιστρέφεται, αύξομειώνεται, πέριξ αύτής 
της ιδεατής δυναμικής οικονομίας. Αυτή ή δυναμική-χρηματική οικονομία, 
πού καλείται Moving Dynamic Equilibrium, έχει σταθερότητα τιμώ j, χωρίς 
ανεργία καί πληθωρισμό, ένεκα λόγων οργανικών, εσωτερικών καί έξωτερικών 
(έξωγενών) άνατρέπεται καί προκαλεΐται άνεργία ή πληθωρισμός.

’Εκτός τοϋ νόμου τών κυκλικών περιοδικών κυμάνσεων, που έδώ υποθέ­
τουμε ότι δεν λαμβάνει χώρα, πού είναι πρόβλημα πού δεν εξετάζουμε, αί κυριώ- 
τερες διαταράξεις τής οικονομίας είναι ή άνεργία, δηλαδή ή ύποαπασχόλησις 
τών παραγωγικών δυνάμεων, καί ό πληθωρισμός, δηλαδή ύπερβάλλουσα ζή- 
τησις (Excessive Demand), ή οποία διαρκώς καί έντονα προκαλεϊ ύψωση 
τιμών.

Βασική έννοια για τήν ανάλυση μας είναι ή έννοια τής συνολικής ένεργοΰ 
ζητήσεως (Aggregate Effective Demand), πού προκαλεϊ ή τήν ισόρροπη 
ανάπτυξη ή τήν υποαπασχόληση τών παραγωγικών συντελεστών ή τήν ύπερ- 
ζήτησιν.

Οί παράγοντες πού προσδιορίζουν τήν συνολική ένεργό ζήτηση, όταν δεν 
συμβαίνουν άλλα γεγονότα, είναι αί θεμελιώδεις συναρτήσεις τής οικονομίας. 
Δηλαδή ή συνάρτησις επενδύσεων, ή συνάρτησις άποταμιεύσεων, ή συνάρτησις 
καταναλώσεως (ή Consumption Function)^ συνάρτησις χρήματος (ή Li­
quidity Preferance), ή συνάρτησις έξαγωγών, πού καθορίζουν το εθνικό εισό­
δημα.

’Από τήν αύξομείωση αυτών τών συναρτήσεων καί τοϋ εισοδήματος 
προσδιορίζεται ή συνολική ένεργός ζήτησις, πού ύφίσταται αύξομειώσεις.

Στις θεμελιώδεις συναρτήσεις συμβαίνουν διαταράξεις καί άδιέξοδα, πού 
προκαλοϋν αυξομειώσεις στό εθνικό εισόδημα, δηλαδή μεταβάλλουν τήν συ­
νάρτηση τοϋ έθνικοΰ εισοδήματος.

"Οταν συνεπώς σέ μια οικονομία συμβοΰν διαταράξεις ή καί άδιέξοδα, 
τότε οί πέντε θεμελιώδεις συναρτήσεις θά κινηθοΰν αυξητικά ή μειωτικά καί θά 
προκαλέσουν αύξηση ή μείωση τοϋ έθνικοΰ εισοδήματος. Τά σοβαρώτερα φαι­
νόμενα πού προκαλοϋνται άπό τήν άνατροπή αυτής τής ισορροπίας είναι ή άνερ­
γία ή ό πληθωρισμός. Καί άνεργία εμφανίζεται όταν ή συνολική ένεργός ζή- 
τησις είναι μειωμένη. Πληθωρισμός δέ όταν ή συνολική ένεργός ζήτησις είναι 
υπερβολική (Excessive). Τά δύο αύτά φαινόμενα άναλύουμε στό έργο τοΰτο, 
πρώτα τήν άνεργία, είς «τήν πολιτική πλήρους άπασχολήσεως», έπειτα τόν 
πληθωρισμό στήν μελέτη «Άντιπληθωριστική πολιτική».

Τά δύο αύτά φαινόμενα άνεργία καί πληθωρισμός είναι τά σύγχρονα προ­
βλήματα τής οικονομικής καί τής πολιτικής τών κυβερνήσεων, καί γι’ αύτό κι- 
νοϋν τό μεγάλο ένδιαφέρον τών ειδικών καί μή ειδικών. Τά δύο φαινόμενα συν­
δέονται άμεσα καί έμμεσα μεταξύ τους, αν καί έχουν διαφορετικούς λόγους. 
Μάλιστα, όπως είς άλλο μέρος έξηγοΰμε, καί τό σύγχρονο φαινόμενο, τόν στα­
σιμοπληθωρισμό (Staginflation), δηλαδή άνεργία καί πληθωρισμός μαζί.
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a) ΑΙ διαταράξεις τής ισορροπίας

Κατά τήν διάρκεια ένδς έτους πολλά γεγονότα μπορούν νά συμβοϋν πού 
προκαλοϋν διαταράξεις στην οικονομία- γεγονότα οικονομικά, πολιτικά, φυσι­
κά, κοινωνικά, τά όποια προκαλοϋν μειωτικές επιδράσεις καί στις πέντε θεμε­
λιώδεις συναρτήσεις, μείωση στις έπενδύσεις, μείωση στις άποταμιεύσεις, 
μείωση στην κατανάλωση, μείωση στην ποσότητα τοϋ χρήματος, μείωση στις 
εξαγωγές. "Ολα αυτά προκαλοϋν περιορισμό στην συνολική ενεργό ζήτηση, 
υποαπασχόληση σ’ όλους τούς συντελεστές της παραγωγής καί άνεργία.

Αί μειώσεις μπορούν νά είναι διαζευκτικές ή συμπλεκτικές. Στην σύγ­
χρονη οικονομία, έκτος τοϋ νόμου κυκλικών κυμάνσεων, καί έκτος εξωγενών 
λόγων, ή συνάρτησις πού κινείται καί μετακινείται εύκολα είναι ή συνάρτησις 
τοϋ χρήματος, μικρή αόξησις τοϋ τόκου ή μείωσις αύτοΰ, άφθονες ή περιορι­
σμός τών πιστώσεων, άμέσως προκαλοϋν έντονες επιδράσεις καί στις άλλες 
συναρτήσεις. Στην περίπτωση πού άναλύουμε στον περιορισμό τής συνολικής 
ένεργοϋ ζητήσεως, προκαλεΐται συστολή τής παραγωγής, ύποαπασχόλησις 
τών συντελεστών καί άνεργία εργασίας.

’Αλλά εκτός τών διαταράξεων είς τις συναρτήσεις, στή συνάρτηση τοϋ 
εθνικού εισοδήματος επιδρούν καί τά λεγόμενα άδιέξοδα τής οικονομίας (Im­
passes).

β) Τά άδιέξοδα

Τά άδιέξοδα τής οικονομίας είναι έκτακτα γεγονότα οικονομικά πού προ- 
καλοΰν άνακοπή στό οικονομικό κύκλωμα μιας χώρας. Ένώ δέν συμβαίνουν 
γεγονότα πού προκαλοϋν διαταράξεις, τό οικονομικό κύκλωμα τής χώρας κι­
νείται βραδέως. Τοΰτο συμβαίνει σέ περιπτώσεις πού στή χώρα: α) επιβάλλε­
ται βαρεία φορολογία, β) έχουν έπιβληθή θεσμολογικά υψηλοί μισθοί, γ) υψη­
λές τιμές τών άγροτικών προϊόντων μέ επιχορηγήσεις ή άλλα μέτρα προστα­
σίας, πού προσδιορίζουν υψηλό κοινωνικό κόστος παραγωγής καί δ) ή ύπερ- 
χρέωσις μιας χώρας, πού οΐ υποχρεώσεις άφαιροΰν άπό τήν οικονομία περι­
θώρια επενδύσεων, κερδών, αΰξήσεως τής καταναλώσεως.

Οί λόγοι αυτοί εξαντλούν τήν εθνική οικονομία, ώστε μέ τήν μείωση τής 
ανταγωνιστικότητας καί τής υψηλής παραγωγικότητος, ή οικονομία βραδυ- 
πορεϊ καί προκαλεϊ συστολή τής συνολικής ένεργοϋ ζητήσεως, περιορισμό τοϋ 
έθνικοϋ εισοδήματος, υποαπασχόληση τών συντελεστών καί άνεργίαν. "Ετσι 
μιά έθνική οικονομία μπορεί επί μακρόν νά άδρανεΐ, νά μήν μπορεί νά κινηθή 
ελεύθερα, χωρίς γενικώτερες διαταράξεις.

'Η φυσική πορεία μιας οικονομίας είναι πρόοδος καί άνάπτυξις καί αΰ- 
ξησις τοϋ έθνικοϋ εισοδήματος.

’Εκτός τών άνωτέρω λόγων πού άναφέραμε πού μπορούν νά προκαλέσουν
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ανατροπή τής ισορροπίας καί άνεργίαν, δηλαδή συστολή, υποαπασχόληση των 
συντελεστών, μπορούν να έμφανισθοϋν καί τρία άλλα γεγονότα που έπιρεάζουν 
τήν ισορροπία, αυξάνουν ή μειώνουν τό εθνικό εισόδημα' είναι α) ή μείωσις 
τής γεωργικής παραγωγής καί τον εισοδήματος, ένεκα κακών καιρικών συν­
θηκών, β) μια άστοχη οικονομική πολιτική καί γ) ή νέα τεχνολογία.

Αί δύο πρώτες περιπτώσεις είναι αυτονόητες. Για τήν τεχνολογία παρα­
τηρούμε τα έξης.

γ) Ή νέα τεχνολογία

Στήν λειτουργία της δυναμικής ισορροπίας τής οικονομίας ή νέα τεχνολογία 
άσκεΐ μικτήν έπίδραση. Κατ’ αρχήν ή έν χρήσει τεχνολογία γίνεται μεταβλητή 
τοΰ οικονομικού συστήματος καί επηρεάζει άμεσα καί τις πέντε συναρτήσεις. 
Ή νέα τεχνολογία δύναται να ασκήσει τριπλή έπίδοαση. Ουδέτερη έπίδραση. 
Ένώ δηλαδή μειώνει τα έξοδα παραγωγής, τό κόστος, δεν έπηρεάζει αύξητι- 
κώς ή μειωτικώς επί τοΰ έθνικοϋ εισοδήματος. Σέ δευτέρα περίπτωση μπορεί 
να έλαττώνει τά έξοδα παραγωγής καί συγχρόνως νά αυξάνει καί τό εθνικό ει­
σόδημα. Είναι ή ευεργετική, θετική έπίδραση τής νέας τεχνολογίας έπίτής 
έθνικής οικονομίας. Σέ τρίτη περίπτωση, μπορεί νά έλαττώνει τά έξοδα παρα­
γωγής, άλλά συγχρόνως νά μειώνει τήν συνολική ένεργό ζήτηση, διότι έκτο- 
πίζει μισθωτούς άπό τήν λειτουργία τής έθνικής οικονομίας. Είναι όμως δυνα­
τόν νά δημιουργεί νέες θέσεις έργασίας (New Jobs). ’Από άπόψεως συνθέ- 
σεως τής έπιχειρήσεως ή νέα τεχνολογία μπορεί νά αυξάνει τήν σύνθεσιν κε­
φαλαίου έναντι τής έργασίας (δΚ/Ν).

Γενικός κανών είναι ή νέα τεχνολογία νά αυξάνει τόν συντελεστή κεφά­
λαιο έναντι τής έργασίας. 'Η πρόοδος δηλαδή τής τεχνολογίας αυξάνει μέν τό 
έθνικό εισόδημα, έλαττώνει όμως τήν συμμετοχή τών μισθωτών εις τήν έθνι- 
κή οικονομία. Αυτή ή τάσις τής οικονομίας φαίνεται πιό ανάγλυφη μέ τήν 
πρόοδο τοΰ αύτοματισμοΰ στήν βιομηχανία καί βιοτεχνία καί τών λεγομένων 
ρομπότ. Θεωρητικά οδηγεί σέ έλαχιστοποίηση τής τάξεως τών μισθωτών, 
χωρίς νά παύει τό σύστημα τής μισθωτής έργασίας εις τήν έλευθέρα οικονομία.

'Η εισαγωγή τής νέας τεχνολογίας έχει θετική ή άρνητική σημασία στήν 
διατάραξη τής οικονομικής ισορροπίας. Χρειάζεται ειδική έπισταμένη έρευνα 
γιά τήν διαπίστωση αν ή νέα τεχνολογία αυξάνει ή έλαττώνει τήν άπασχόληση 
έργασίας, άν έπιδρα αύξητικώς έπί τοΰ έθνικοϋ εισοδήματος ή μειωτικά, μικρο­
οικονομικούς καί μακροοικονομικούς.

δ) Ή σννολική ένεργός ζήτησις

Άπό τήν άνάλυση τής δυναμικής ισορροπίας πού έπιχειρήσαμε, διαπιστώ­
σαμε τήν έπαλήθευση τής συνολικής ένεργοϋ ζητήσεως, πού προσδιορίζεται 
άπό τις πέντε θεμελιώδεις συναρτήσεις, ή οποία αόξομειώνεται άπό όργανικούς
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καί έξωγενεΐς παράγοντες καί προκαλεΐται ή ανεργία ή πληθωρισμός.
’Αλλά διαπιστώνεται συγχρόνως ένα ιστορικό γεγονός, ότι μπορεί νά 

υπάρξει πλήρης άπασχόλησις των παραγωγικών δυνάμεων, μέ διαρκή αύξηση 
τοϋ εθνικού εισοδήματος καί συγχρόνως ένα μέρος τής εργατικής δυνάμεως 
νά έχει τεθή μόνιμα εις τό περιθώριο, εις άνεργίαν. Αυτήν την άνεργίαν τήν ονο­
μάζουμε ανεργία έκ τής τεχνολογίας (ένώ ή άνεργία άπό τήν σύμπτυξη τής 
συνολικής ενεργού ζητήσεως καλείται διαρθρωτική άνεργία).

Διαπιστώνεται δηλαδή ένα φαινόμενο ανάλογο μέ εκείνο τής Stagnation, 
τής τελματώσεως έκ τής βιομηχανικής άναπτύξεως. Αυτή ή άνεργία έκ τής 
τεχνολογίας δεν επηρεάζει καθόλου τήν δυναμική ισορροπία τής οικονομίας 
μέ τήν συνεχή αδξηση τοϋ εθνικού εισοδήματος.

Ένώ δηλαδή έχουμε ισόρροπη άνάπτυξη τής οικονομίας καί αδξηση τοϋ 
έθνικοϋ εισοδήματος, παράλληλα έχει δημιουργηθή μόνιμη άνεργία τεχνολογίας. 
Για νά μεταχειρισθοϋμε μιά ιστορική φράση, ό εφεδρικός εργατικός στρατός 
έχει άποστρατευθή πλέον καί συνταξιοδοτηθή.

Δηλαδή έχουμε διάσπαση τής έννοιας τής οικονομικής χρηματικής δυνα­
μικής ισορροπίας άπό τήν τεχνολογική άνεργία. Στο θέμα τοΰτο θά έπανέλθουμε 
στό κεφάλαιο τών μέσων καί τών μέτρων τής πλήρους άπασχολήσεως.

Βασική αρχή στήν άνάλυσή μας θέσαμε τήν έξίσωση πού δημιουργεΐται 
στις συναλλαγές μεταξύ τής προσφοράς άξιών καί ζητήσεως αυτών (S = D), 
τής παλαιάς φιλελευθέρας σχολής πού προκάλεσε τόσες συζητήσεις. Αυτή ή 
έξίσωσις βρίσκεται συνεχώς ύπό διαταραχή· άλλοτε υπερτερεί ή προσφορά 
καί άλλοτε υπερτερεί ή ζήτησις, χωρίς νά παύει νά υπάρχει στό ύπόστρωμα 
τής οικονομίας.

Οί πέντε θεμελιώδεις συναρτήσεις προκαλοΰν τήν έξίσωση καί συγχρό­
νως ανατρέπουν αυτήν. Καί όταν δημιουργεΐται ύπερτέρα προσφορά άξιών, 
προκαλεΐται ύποαπασχόλησις τών παραγωγικών δυνάμεων καί άνεργία, όταν 
δέ δημιουργεΐται υπέρτερη ζήτησις (Excessive Demand), προκαλεΐται αδ- 
ξησις τιμών καί πληθωρισμός.

Τήν άνατροπή αυτής τής έξισώσεως (S = D) άλλοι τήν άποδίδουν στή 
μιά συνάρτηση καί άλλοι σέ άλλη συνάρτηση. Ένώ είναι άποτέλεσμα τής 
συμπλεκτικής δράσεως καί τών πέντε συναρτήσεων.

Στήν σύγχρονη δυναμική χρηματική οικονομία, πού είναι καί Ισόρροπη, 
μέ σταθερότητα τιμών καί μέ άνάπτυξη, τον σπουδαιότερο ρόλο παίζει ή συνάρ- 
τηση χρήματος (Μ3)*,καί στήν άνατροπή τής ισορροπίας, μέ άνεργία ή πλη­

*Μέ τό σύμβολο Μ δηλώνεται κάθε είδος χρήματος. Τό Μ2 σημαίνει τό ρευστό χρή­
μα (τραπεζογραμμάτια, μεταλλικά νομίσματα). Τό Μ2 σημαίνει δλες τίς καταθέσεις καί 
ότιδήποτε είναι χρήμα. Τό Μ3 = Μ, = Μ2 = Effective money. Τό Μ4 σημαίνει τα χρυ­
σά νομίσματα καί χρυσό εις ράβδους, συνάλλαγμα. Τό Μ5 δλες οί άνώνυμες μετοχές, πού 
σέ κάθε στιγμή μεταβάλλονται εις χρήμα. Συνεπώς Μ = Μ3 + Μ4 + Μ6-
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θωρισμό. Διότι ό σύγχρονος χρηματικός-πιστωτικός παράγων είναι μεγάλος, 
χωρίς νά είναι άσύλληπτος. 'Η πείρα δείχνει ότι δεν έπιδέχεται έλεγχο καί 
κατεύθυνση, διότι στήν σύγχρονη διεθνή οικονομία ή συνάρτησις χρήματος M3, 
διότι αί κεντρικές τράπεζες μπορούν νά έλέγξουν τό χρήμα M3, δεν μπορούν 
όμως νά έλέγξουν τις εμπορικές πιστώσεις τής άγορας, καί την αύξομείωση 
τής συναρτήσεως χρήματος καί την συνολικήν ενεργόν ζήτησιν.

Έτσι ή συνάρτησις χρήματος - πιστώσεων στήν σύγχρονη διεθνή οικονο­
μία είναι ό δυναμικώτερος παράγων στήν ισορροπία καί τήν διατάραξη αυτής, 
στήν άνεογία ή τον πληθωρισμό.

Μετά τον δεύτεοο παγκόσμιο πόλεμο ή συνάρτησις χρήματος - πιστώσεων, 
λόγω τής άναπτύξεως τής διεθνούς οικονομίας εις έκτασιν καί εις ποσότητα, 
καθώς καί ή φιλελευθεροποίησις τής οικονομίας όλων σχεδόν των χωρών, παί­
ζει τον κύριον καί τον κρισιμώτερο ρόλο στήν ισορροπία καί στις διαταράξεις.

’Από τήν καθημερινή παρατήρηση διαπιστώνεται 6τι ή ποσότης τού κυ- 
κλοφορούντος χρήματος διαφεύγει τον έλεγχο των κυβερνήσεων. Πολύ περισ­
σότερο διαφεύγει ό έλεγχος όλων των πιστώσεων τής άγορας, καί όταν έλέγ- 
χονται αΐ τραπεζητικές πιστώσεις.

Ή άνάπτυξις τής διεθνούς οικονομίας καί των διεθνών χρηματοδοτήσεων 
δανείων καί υπερχρεώσεων, μέ τήν άδέσαευτη ανάπτυξη τής τεχνολογίας, έ­
χουν φέρει σέ δυσκολίες τις κυβερνήσεις καί τις κεντρικές τράπεζες τών κρα­
τών.

Ή καταπληκτική άνεργία τής εποχής μας (1986-87) σ’ όλες τις χώρες 
είναι φαινόμενο πού σημαίνει έντονη καί συνεχή άνατροπή τής ισορροπίας. 
Αυτή δέ ή διεθνής άνεργία είναι άποτέλεσμα άφ’ ενός τής άνατροπής τής ισορ­
ροπίας μέ διαρθρωτικήν άνεργίαν καί άφ’ ετέρου τής έντονης άνάπτυξης τής 
τεχνολογίας μέ τήν δημιουργία άνεργίας έκ τής νέας τεχνολογίας. Δηλαδή είναι 
σύνθετη ποσότης τής Structural καί τής Technological Unemployment. 
Στον μηχανισμόν αυτόν τής δυναμικής οίκονομικής-χρηματικής οικονομίας 
άναπτύξεως κινούνται - λειτουργούν ό λεγόμενος πολλαπλασιαστής καί ό επι­
ταχυντής. Δέν άποτελοΰν ιδιαίτερες δυνάμεις έκτος τού συστήματος. Οΐ λει­
τουργίες αύτές καθ’ έαυτές δέν άποτελοΰν παράγοντες άνατροπής τής ισορρο­
πίας, άλλά λειτουργούν μέσα στήν ισορροπία.

’Επειδή όμως μέ τήν ισορροπίαν καί τήν πλήρη άπασχόληση, στήν έπι- 
στήμη συνδέεται καί ό πολλαπλασιαστής άπασχολήσεως καθώς καί ό επιτα­
χυντής άπασχολήσεως, θά άσχοληθοΰμε μέ τούς μετρητές αυτούς στο κεφάλαιο 
περί τής πολιτικής τής πλήρους άπασχολήσεως.

Τό γεγονός ότι ό πραγματικός οικονομικός κόσμος σύγκειται άπό διά­
φορα πολιτικά κοινωνικά καθεστώτα δέν μεταβάλλει τά συμπεράσματά μας, 
εΐτε είναι τής έλευθέρας άγορας, είτε προστατευτικά, εΐτε διευθυνόμενα, σο­
σιαλιστικά, ΰπεραναπτυγμένα ή άναπτυσσόμενα ή υπανάπτυκτα.
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Αί θεμελιώδεις συναρτήσεις ΰφίστανται σ’ όποιοδήποτε πολίτικο καθε­
στώς. Τδ γενικό επίπεδο τιμών λαμβάνεται ύπ’ δψιν, μεταβαλλόμενο στήν έλευ- 
θέρα άγορά, είτε στα διευθυνόμενα οικονομικά, ώς δεδομένο καί άμετάβλητο. 
’Αλλά προσαρμοζόμενο άνάλογα μέ τις έπερχόμενες μεταβολές.

Μόνο αί διαταράξεις ή τα άδιέξοδα άλλου ελέγχονται καί άλλου δεν έ- 
λέγχονται, άλλα γίνονται προσαρμογές.

III. ΟΙ ΛΟΓΟΙ ΔΗΜΙΟΥΡΓΙΑΣ ΤΗΣ ΑΝΕΡΓΙΑΣ

’Από τήν προηγούμενη άνάλυση διαπιστώσαμε τις περιπτώσεις της άνα- 
τροπής της ισορροπίας, πού προκαλεϊ στο επόμενο χρονικό σημείο έλαττωμέ- 
νη συνολική ένεργό ζήτηση, δηλαδή περιορισμό τής πλήρους άπασχολήσεως 
των παραγωγικών δυνάμεων, δηλαδή ανεργία εργασίας. Οί λόγοι άνεργίας, 
δπως διαπιστώσαμε, είναι οί ακόλουθοι.

Πρώτος λόγος είναι ή κυκλική περιοδική κύμανσις, ή οποία, δπως είπαμε, 
δέν μάς άπασχολεΐ έδώ. (Είναι τό μεγάλο πρόβλημα καί μεγαλύτερο ή άντι- 
κυκλική πολιτική).

Δεύτερος λόγος είναι ή μείωσις, περικοπή, διακοπή ή ελλειψις επενδύ­
σεων. Ή συνάρτησις επενδύσεων έξαρτάται άπό πολλούς παράγοντες, τις οι­
κονομικές σχέσεις τών οικονομικών μονάδων, τον τόκον τοϋ χρηματικού κε­
φαλαίου, τήν οριακήν άπόδοσιν τοϋ κεφαλαίου, τό περιθώριον κέρδους κάθε 
έπιχειρήσεως, τα οριακά έξοδα, καί τελικά τήν οριακή άπόδοση της έπιχειρή- 
σεως καθώς καί τήν θετική προσδοκία γιά τό μέλλον. Πρέπει νά σημειωθή δτι 
ή έπένδυσις έχει διαβαθμίσεις στήν δημιουργία θέσεων έργασίας. Καί πολλοί 
άλλοι λόγοι μή οικονομικοί είναι παράγοντες πού έπιδροϋν στήν επενδυτική 
δραστηριότητα, στήν αύξηση ή τήν μείωση τών έπενδύσεων, ή τήν έλλειψη αυ­
τών. Αΐ επενδύσεις σέ κάθε χώρα έχουν ειδικό συντελεστή άπασχολήσεως.

Τρίτος λόγος τής προκαλουμένης άνεργίας είναι ή μείωσις ή ή ελλειψις 
άποταμιεύσεων. Δηλαδή διαθεσίμων χρηματικών κεφαλαίων πού προέρχονται 
άπό τήν στέρηση καταναλώσεως άγαθών, ή όποια μετράται μέ τό ποσόν τών 
άποταμιευομένων χρημάτων. 'Η στέρησις, ή έλλειψις ή ή μείωσις τών άποτα­
μιεύσεων σέ μιά χώρα οδηγεί αύτήν στή σύναψη εξωτερικών δανείων. 'Η άπο- 
ταμίευσις αύτή καθ’ έαυτήν δέν δημιουργεί άπασχόλησιν. 'Η δυνατότης έπεν­
δύσεων πού δημιουργεί είναι ή πράξις έπενδύσεων. 'Η άποταμίευσις άμεσα, 
μικροοικονομικά αυξάνει τό άτομικό εισόδημα. ’Έμμεσα μακροοικονομικά 
αύξάνει τό έθνικό εισόδημα μέ τήν αύξηση τών έπενδύσεων πού προκαλεϊ. 'Ο 
χρηματικός τόκος τών καταθέσεων τών άποταμιεύσεων είναι παράγων άτο- 
μικοϋ καί έθνικοϋ εισοδήματος, πού δημιουργεί τήν δυνατότητα αύξήσεως τής 
άπασχολήσεως. Δέν άσχολούμεθα μέ τά θεωρητικά προβλήματα πού συνο­
δεύουν τις άποταμιεύσεις γιατί δέν μάς χρειάζονται.
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Τέταρτος λόγος ανεργίας είναι ή μείωσις της καταναλωτικής δυνάμεως 
τής οικονομίας. Κατανάλωσις, καταναλωτική δύναμις υπάρχει πάντοτε σέ μια 
οικονομία. Λόγος άνεργίας γίνεται όταν ή κατανάλωσις μειώνεται κάτω άπό 
όριο ιδανικό καταναλώσεως πού έχει κάθε έθνική οικονομία, όπου δηλαδή δεν 
υπάρχει ύπερκατανάλωσις ή ύποκατανάλωσις εις την έθνική οικονομία. Τό ιδα­
νικό όριο καταναλώσεως δημιουργεϊται αυτόματα μέ τήν οριακή δράση των 
διαφόρων παραγόντων τής έθνικής οικονομίας. 'Ο περιορισμός τής καταναλώ­
σεως, θεληματικός ή άναγκαστικός, προκαλεΐ άμέσως άδράνειαν μερικών άπό 
τις παραγωγικές δυνάμεις, συνεπώς καί άνεργίαν.

Πέμπτος λόγος άνεργίας είναι ή συνάρτησις τών έξαγωγών, ή οποία περι­
λαμβάνει καί τούς αδήλους πόρους μιας χώρας. Έλάττωσις τών έξαγωγών ή ή 
μείωσις του είσαγομένου ξένου συναλλάγματος άνατρέπουν τήν ισορροπίαν, 
έλαττώνουν τήν συνολικήν ένεργόν ζήτησιν, προκαλοϋν περιορισμόν τών παρα­
γωγικών δυνάμεων, συνεπώς καί άνεργίαν. Τα κέρδη καί τό συνάλλαγμα πού 
κερδίζονται άπό τις έξαγωγές καί τούς άδήλους πόρους είναι παράγων τής 
οικονομικής ισορροπίας τής χώρας καί κάθε περιορισμός αυτών σημαίνει άνα- 
τροπήν τής ισορροπίας. Αί έξαγωγές είναι ό πιο έπισφαλής παράγων τής οι­
κονομικής ισορροπίας μιας χώρας λόγω τοϋ διεθνούς οικονομικού συναγωνι­
σμού, άλλα καί τής ανταγωνιστικότατος τής οικονομίας στις χώρες πού προο­
ρίζονται αί έξαγωγές ή άπό τις όποιες είσάγεται τό ξένο συνάλλαγμα.

"Εκτος λόγος τής άνεργίας είναι ή συνάρτησις τοϋ κυκλοφοροϋντος χρή­
ματος. "Οπως άναφέραμε καί στο προηγούμενο κεφάλαιο, ή συνάρτησις χρή­
ματος - πιστώσεων (ή Liquidity Preference τοϋ Keynes) έχει εύρύτατο πε­
ριεχόμενο, διότι ή έννοια τοϋ χρήματος είναι ευρύτατη- περιλαμβάνει όχι μόνο 
τό ρευστό χρήμα καί τίς πιστώσεις πού έξοφλοΰνται σέ χρήμα, άλλα περιλαμ­
βάνει καί όλους τούς τίτλους πού έχει δημιουργήσει καί δημιουργεί ή σύγχρο­
νη οικονομία καθώς καί τό λογιστικό χρήμα πού έξοφλεΐται μέ συμψηφισμούς.

Εις τον σύγχρονο κόσμο όπου καί όλες οί άλλες συναρτήσεις έκφράζονται 
εις χρήμα, ή συνάρτησις χρήματος άποκτα έπικρατοΰντα ρόλο εις τήν οικονο­
μική ισορροπία, καί εις τήν άνατροπήν αύτής μέ τόν περιορισμό τής ποσότητος 
αύτών, μέ τόν όποιον έπέρχεται περιορισμός τών παραγωγικών δυνάμεων καί 
άνεργία έργασίας.

'Η συνάρτησις χρήματος άποκτα μεγάλη έπιστημονική άξια, διότι μέ τό 
χρήμα καί τόν περιορισμό αύτοΰ έπιδιώκεται ή καταπολέμησις τοϋ πληθωρι­
σμού, πού μέ τόν Μονεταρισμό πήρε χαρακτήρα μεγάλης πλάνης καί διαστρο­
φής τοϋ Κενσιανισμοΰ. Ένώ ό πληθωρισμός έχει άλλες πηγές, αί όποιες ποέπει 
νά δαμάζονται γιχ νά καταπολεμηθή ό πληθωρισμός.

Στήν έξήγηση τών μέσων καί μέτρων τής πολιτικής πλήρους άπασχολή­
σεως θά έχουμε τήν ευκαιρία νά δοΰμε τόν σημαντικό ρόλο πού παίζει ή συνάρ- 
τησις χρήματος στήν σταθερότητα καί τήν πλήρη άπασχόληση.
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°Εβδομος λόγος της διαρθρωτικής άνεργίας είναι ή πτώσις της γεωργικής 
παραγωγής καί τοϋ γεωργικού εισοδήματος. Συχνά εμφανίζεται στην οικονο­
μία ή πτώσις της γεωργικής παραγωγής καί τοϋ γεωργικού εισοδήματος, πού 
περιορίζουν τήν συνολική ενεργό ζήτηση, τό εθνικά εισόδημα καί τις παραγω­
γικές δυνάμεις, περιορισμός πού έχει ώς συνέπεια καί την άνεργία, όχι μόνο 
στην γεωργία, άλλα σ’ όλους τούς τομείς τής έθνικής οικονομίας. Μολονότι ή 
πτώσις τής γεωργικής παραγωγής οφείλεται σέ έκτακτα φυσικά γεγονότα, 
έντούτοις καί ό λόγος αυτός θεωρείται οργανικός, διότι συχνά έμφανίζεται ή 
πτώσις τής ποσοτικής παραγωγής στη γεωργία καί τοϋ γεωργικοΰ εισοδήμα­
τος.

Πρόβλημα εμφανίζεται στον λόγο αύτόν άνεργίας. Διότι στην γεωργική 
παραγωγή συχνά εμφανίζεται ή υπερπαραγωγή ή μεγάλη πτώσις τής παρα­
γωγής λόγω καιρικών συνθηκών, συνεπεία τών οποίων προκαλεϊται πτώσις 
τοϋ γεωργικοΰ εισοδήματος. Εκείνο πού υπολογίζεται είναι τό χρηματικό εισό­
δημα στον σχηματισμό τής συνολικής ένεργοϋ ζητήσεως καί στήν επιρροή του 
στούς παραγωγικούς συντελεστάς καί στήν άνεργία πού προκαλεϊ τήν μείωση 
τοϋ γεωργικοΰ εισοδήματος. 'Η προκαλουμένη άνεργία δεν έκδηλώνεται μόνο 
στόν γεωργικό τομέα, άλλά στό σύνολο τής έθνικής οικονομίας.

'Η πτώσις τοϋ γεωργικοΰ εισοδήματος συνεπεία υπερπαραγωγής γεωρ­
γικών προϊόντων έχει άσφαλώς ευεργετικό άποτέλεσμα, διότι μέ τήν πτώση 
τών τιμών τών γεωργικών προϊόντων, πού χρησιμεύουν ώς πρώτη ύλη στήν 
παραγωγή, δημιουργοΰνται εύνοϊκές συνθήκες γιά τήν περαιτέρω αύξηση τοϋ 
έθνικοΰ εισοδήματος καί τήν αύξηση τής άπασχολήσεως.

"Ογδοος λόγος άνεργίας δημιουργεΐται πιθανόν καί άπό άστοχα κυβερνη­
τικά μέτρα, πού ένώ επιδιώκουν άλλους σκοπούς, περιορίζουν τελικά τήν συνο­
λική ενεργό ζήτηση, μέ άποτέλεσμα νά αυξήσουν ή νά δημιουργήσουν άνεργίαν. 
'Ο λόγος αύτός είναι πολύ πιθανοί", λόγω τής συγχύσεως πού δημιουργεΐται άπό 
τήν καταπολέμηση τοϋ πληθωρισμού, πού συνήθως έπιχειρεΐται μέ τον εύκολο 
περιορισμό τών χρηματικών - πιστωτικών μέσων, πού έχουν ώς άποτέλεσμα 
νά μή περιορίσουν τον πληθωρισμό, άλλά νά αυξήσουν τήν άνεργία. Αυτό παρα- 
τηρεΐται ιδιαίτερα στήν εποχή μας σέ πολλές ευρωπαϊκές χώρες πού επέτυχαν 
τήν πτώση μέν τοϋ πληθωρισμού ή καί τήν διατήρηση τοϋ πληθωρισμού, δπως 
στήν περίπτωση τής Ελλάδος, άλλά καί στήν αύξηση τής άνεργίας. Τον χει­
ρισμό τών συναρτήσεων γιά τήν άντιμετώπιση τοϋ πληθωρισμού και τής άνερ­
γίας τόν πραγματευόμαστε σέ παρακάτω μέρος τής μελέτης.

νΕνατος λόγος άνεργίας δημιουργεΐται άπό τήν νέα τεχνολογία. ' Η τεχνο­
λογία είναι καθημερινό φαινόμενο στήν οικονομία, συνεχώς έφαρμόζονται νέα 
τεχνικά μέσα, νέες εφευρέσεις πού βελτιώνουν τήν παραγωγή, ελαττώνουν τά 
έξοδα παραγωγής. ’Αλλά 6ταν μιλούμε γιά νέα τεχνολογία, είναι μιά ριζική 
άλλαγή στόν μηχανισμό τής παραγωγής ή στήν παραγωγή νέων άγαθών, πού
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εισάγει, μηχανισμό μέ υψηλό συντελεστή κεφαλαίου, έναντι τής έογασίας πού 
περιορίζεται μέσα στήν παραγωγή, δπως συμβαίνει μετά τόν δεύτερο παγκό­
σμιο πόλεμο.

Στο προηγούμενο κεφάλαιο άναπτύξαμε τις μορφές της νέας τεχνολογίας, 
πού επηρεάζουν τήν άπασχόληση κατά πολλούς τρόπους. Μιά άπό τις μορφές 
της νέας τεχνολογίας έχει ώς συνέπεια τήν σημαντική έλάττωση τής άπασχο­
λήσεως μέ τον έκτοπισμό προσωπικού άπο τήν παραγωγή, χωρίς νά έπεκτεί- 
νεται ή οικονομία γιά τήν άπορρόφηση των άνέργων άπο νέες έπιχειρήσεις, 
δπου άναφέραμε 8τι δημιουργεΐται μιά νέα μορφή άνεργίας, ή οποία δέν είναι 
προσωρινή άλλά μόνιμη, μέ σημαντικό κοινωνικό καί πολιτικό φαινόμενο τήν 
έλάττωση τής έργατικής τάξεως άπό τον αυτοματισμό καί τά ρομπότ των μη­
χανών.

Καί είπαμε οτι στον υψηλό άριθμό τής άνεργίας στήν έποχή μας έχει 
συντελέσει ή νέα τεχνολογία. Τό θέμα θά έξετασθή στο κεφάλαιο των μέσων 
καί των μέτρων τής πολιτικής πλήρους άπασχολήσεως.

Καί έρχόμαστε στήν μορφή άνεργίας πού δημιουργεΐται άπό περιπτώσεις 
των λεγομένων άδιεξόδων πού παρουσιάζονται σέ διάφορες χώρες, πού είναι ό 
δέκατος λόγος άνεργίας.

Στο II. κεφάλαιο μιλήσαμε γιά φαινόμενο των άδιεξόδων. Δέν είναι κοινό 
φαινόμενο 8λων των έθνικών οικονομιών. Πολλά κράτη έπιβάλλουν υψηλή 
φορολογία, άλλα κράτη φθάνουν τό 46%. ’Ακόμη πολλά κράτη έχουν καθιερώ­
σει υψηλούς μισθούς οΐ όποιοι προστατεύονται μέ νόμους καί συλλογικές συμ­
βάσεις, άλλά σέ λίγες χώρες έχουν καθιερωθή μισθοί πού δέν άφήνουν περιθώ­
ρια κέρδους. "Έτσι ή δημιουργία νέων έπιχειρήσεων, δηλ- έπέκτασις τής εθνι­
κής οικονομίας, είναι σχεδόν άδύνατη. Συνήθως έμφανίζεται ώς έλλειψις ή 
πτώσις των έπενδύσεων εις παραγωγικόν κεφάλαιον. Άν συμβή ή χώρα αυτή 
νά έχει ύπερδανεισθή καί νά καταβάλλει υψηλά χρεωλύσια, τότε δέν μένει περι­
θώριο ούτε γιά κέρδη ούτε προοπτική έκτελέσεως έπενδύσεων.

'Ο ύπερδανεισμός δείχνει δτι μία χώρα έχειρίσθη τά δάνειά της κατά τρό­
πον μή άποδοτικόν. 'Η εύκολη καί άπρογραμμάτιστη διάθεση των δανείων 
διοχετεύεται περισσότερο γιά καταναλωτικούς σκοπούς, δημιουργούν προσω­
ρινά μιά ψεύτικη ευημερία, μέ τελικό άποτέλεσμα τό άδιέξοδο, τήν πτώχευση.

Τό διεθνές νομισματικό ταμείο είναι αυστηρό στήν διαχείριση τών δημο­
σίων οικονομικών, έπιβάλλει δρους αύστηρούς, οΐ όποιοι δέν εύνοοΰν τήν οικο­
νομικήν διέξοδον τής χώρας. Χρειάζονται μέτρα σταθερότητος καί μέτρα άνα- 
πτύξεως.

Αί συνθήκες εμποδίζουν τήν εκτέλεση έπενδύσεων, τό κράτος είναι αυ­
στηρό στήν έπιβολή τών φόρων λόγω δεσμεύσεων καί υποχρεώσεων. *Η εθνική 
οικονομία άσφυκτια άλλά δέν μπορεί νά δώσει διέξοδο. Οί νέοι πού εισέρχονται 
στήν οικονομία δέν βρίσκουν θέση νά έργασθοΰν καί ή άνεργία αύξάνει, καί
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χωρίς τή δράση άλλων δυσμενών παραγόντων, των έννέα προηγουμένων λό­
γων ανεργίας.

Σέ χώρες μέ αδιέξοδα, δύσκολα εφαρμόζονται μέτρα πολίτικης σταθερό- 
τητος, διότι τα μέτρα άντιπληθωριστικής πολιτικής επιδεινώνουν τήν κατά- 
στασιν μέ τήν χρηματική συστολή της εθνικής οικονομίας. Διότι μονιμοποιούν 
τό αδιέξοδο ή άδιέξοδα τής χώρας.

Στα οικονομικά άδιέξοδα άπαιτοϋνται ριζικά μέτρα, σταθεροποιητικά καί 
άναπτυξιακά. Τότε μόνο θά δημιουργηθοΰν εύκαιρίες επενδύσεων καί άπασχο- 
λήσεως. Τά ριζικά μέτρα θά ήταν μείωσις σοβαρή τής φορολογίας, θεσμική 
προσαρμογή τών μισθών καί ημερομισθίων καί παράτασις τοϋ χρόνου έξοφλή- 
σεως τών δανείων χωρίς πτωχεύσεις. Μόνο μέ τήν δημιουργία περιθωρίου κέρ­
δους γιά τις νέες έπιχειρήσεις θά δοθή διέξοδος στο άδιέξοδο τής έθνικής οικο­
νομίας.

'Η παράτασις τοϋ άδιεξόδου μόνο χειροτερεύει τήν κατάστασιν. Χρειά­
ζεται τόλμη διότι ό χρόνος είναι πολύτιμος.

"Αν τά οικονομικά άδιέξοδα μιας χώρας συνδυασθοϋν μέ δυσμενή λειτουρ­
γία τών άλλων συναρτήσεων στήν εθνική οικονομία, τότε ή χώρα βρίσκεται σέ 
δεινή οικονομική καί πολιτική κατάσταση. Κι όμως σ’ δλες αυτές τίς δυσμε­
νείς καταστάσεις υπάρχουν αί λύσεις πού υποδεικνύει ή οικονομική πολιτική.

IV. Η ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΠΛΗΡΟΥΣ ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΕΩΣ 

α) Είναι δυνατή;

Πρίν άπο τό 1932 ή πολιτική πλήρους άπασχολήσεως ήταν άγνωστη. 'Η 
μεγάλη κρίση (1929-32) μέ τά έκατομμύρια τών άνέργων πού προκάλεσε έγινε 
άφορμή νά σκεφθοϋν μέσα καί τρόπους άντιμετωπίσεώς της. Ό J. Μ. Keynes, 
καί πρίν άπό τήν έκδοση τής General Theory, είχε συλλάβει τό πρόβλημα καί 
τήν λύση του πού τά άποκρυστάλλωσε στό έργο του αύτό. "Έγραφε καί ύπο- 
δείκνυε μέτρα τά όποια μιά άλλη προσωπικότης στήν ’Αμερική, ό Πρόεδρος 
Roosewelt τά έθεσε σέ εφαρμογή, μέτρα πού δημιουργούσαν δουλειές.

Λίγο άργότερα στή Γερμανία, ό διοικητής τής γερμανικής τράπεζας, ό 
Jalmar Schacht, υποδείκνυε μέτρα τά όποια έφάρμοζεό Hitler. (Μετά τήν 
κατάρρευση τοϋ Χιτλερισμοΰ, ό Schacht είσήχθη ώς κατηγορούμενος εις τό 
Δικαστήριο τής Νυρεμβέργης—1946—, αλλά άθωώθη γιατί υποστήριξε 6τι 
αύτός ώς διοικητής τής τράπεζας έκαμνε τίς υποδείξεις μέτρων κατά τής ανερ­
γίας καί όχι ώς χιτλερικός καί συμμέτοχος τών εύθυνών τοϋ πολέμου).

Τό 1936 υπήρξε σταθμός στήν οικονομική θεωρητική.'OJ. Μ. Keynes 
στήν General Theory άνέλυσε θαυμάσια τό φαινόμενο καί μέ τά μέτρα οικο­
νομικής πολιτικής προς άντιμετώπιση τής κρίσης, διεμορφώθη θεωρία καί
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πολιτική πλήρους άπασχολήσεως. Άλλα μετά τον δεύτερον παγκόσμιο πό­
λεμο (1939-45) τα προβλήματα της διεθνούς οικονομίας έγιναν πιό πολύπλοκα. 
Δέν είναι μόνο ή κρίσις πού εκδηλώθηκε, άλλα ήλθαν καί άνεμίχθησαν καί άλλα 
διεθνή προβλήματα, έξοπλισμών, κα'ι έμφανίσεως πολλών νέων κρατών μέ 
βιομηχανική άνάπτυξη. Δύο μεγάλες δυνάμεις ήλθον στήν επιφάνεια μέ τά 
οικονομικά τους προβλήματα.

’Ιδίως αί 'Ηνωμένες Πολιτείες της ’Αμερικής, έπειδή υπήρξαν ό κύριος 
παράγων τής νίκης, μέ τις οικονομικές της δυνάμεις, στις διεθνείς διασκέψεις 
ειρήνης έπέβαλε αρχές νεοφιλελευθερισμού, πού δέν συμβιβάζονται μέ τα,/ 
Κενσυανισμό. Έπρεπε νά έφαρμοσθοϋν παντού όχι μόνο στήν ’Αμερική άλλά 
σ’ όλο τον κόσμο τών νικητών καί τών ήττημένων αρχές νεοφιλελεύθερες, πού 
ούτε ορθή άνάλυση τής άνεργίας εκαμναν, οΰτε τά άναγκαϊα μέτρα έπεμβά- 
σεως τού κράτους άνεγνώριζαν. ’Αντίθετα ζητούσαν τον περιορισμό τής κρα­
τικής παρεμβάσεως. 'Όλη ή νεοκλασσική θεωρία καί ή συναφής πολιτική ήλθαν 
σέ έπικαιρότητα.

Δέν είχαμε πλέον μόνο μαζική άνεργία εκατομμυρίων στήν ’Αμερική 
(30 περίπου καί στήν Ευρώπη 13-15 περίπου), άλλά συνοδευόταν καί μέ τόν 
πληθωρισμό, ενώ συνήθως τά δύο ζητήματα ήταν άσύνδετα καί άσχετα.

Οί νεοφιλελεύθεροι θεωρητικοί, κυρίως ή σχολή τού Σικάγου τού Fried­
man, υποστήριζαν ότι αί άνωμαλίες τής οικονομίας, άνεργία καί πληθωρισμός, 
θά υποχωρήσουν μέ τόν καιρό, άφοΰ ή οικονομία λειτουργεί έστω σέ κατώτερα 
επίπεδα. Οί άνωμαλίες συνεπεία τού πολέμου θά περάσουν μέ τήν λειτουργία 
τών οικονομικών νόμων, καί άφοΰ τά κράτη μπορούν νά συντηρήσουν τούς ά- 
νέργους μέ τά έπιδόματα άνεργίας.

Μέτρα κατά τής άνεργίας λαμβάνονται σέ διάφορες χώρες, άλλά οΰτε 
σέ ορθή άνάλυση στηρίζονται, οΰτε τά μέτρα είναι τά κατάλληλα γιά τήν επί­
τευξη τής πλήρους άπασχολήσεως. Έτσι ή οικονομική επιστήμη βρίσκεται σέ 
δραματική θέση.

Άλλά ό νεοφιλελευθερισμός δέν μπόρεσε νά επιτύχει τήν εξάλειψη τής ά­
νεργίας έ'στω καί σέ μιά χώρα, αν καί τόν πληθωρισμό τόν έδάμασε, όπου τό 
έπιδίωξε συστηματικά (ΗΠΑ, Αγγλία, Γερμανία κλπ.)

Μερικές κυβερνήσεις διέκριναν καί διαχώρισαν τά δύο φαινόμενα, τήν ά­
νεργία καί τόν πληθωρισμό, καί πέτυχαν νά δαμάσουν τόν πληθωρισμό στό 2- 
3% έτησίως. Τούτο μάλιστα έγινε μέ τήν αΰξηση τής άνεργίας.

Στά προηγούμενα διαπιστώσαμε όλες τις μορφές τής άνεργίας στή σύγ­
χρονη οικονομία.

Μερικοί είδαν τήν άνεργία ώς φαινόμενο χρηματικό, δηλαδή έλλειψη πι­
στώσεων. Οί μονεταρισταί νόμισαν ότι μέ τήν διοχέτευση χρήματος στήν ά- 
γορά θά αΰξαιναν τήν ενεργό ζήτηση, θά αΰξαιναν τό εισόδημα καί τήν απασχό­
ληση. Οί μονεταριστές διέστρεψαν τό περιεχόμενο τής ενεργού ζητήσεως τού
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Keynes, δέν είδαν την ενεργό ζήτηση ώς ζήτηση αυτής της ίδιας της οικονο­
μίας, μ’ όλο τδ περιεχόμενό της. Ένόμισαν δτι είναι μηχανισμός διοχετεύσεως 
χρήματος στήν άγορά. Προκάλεσαν μόνο πληθωρισμό ένώ δέν έθιξαν καθόλου 
τήν άνεργία.

"Αλλωστε ή άνεργία δέν οφείλεται μόνο στήν μειωμένη ενεργό ζήτηση. 
Ή ψυχολογία των έπενδυτών, ή άντικειμενική έξωτερική πτώσις των έξαγω- 
γών καί τα διάφορα άδιέξοδα κάθε εθνικής οικονομίας είναι πηγές άνεργίας, 
πέραν και έκτος τής έσωτερικής ένεργοϋ ζητήσεως.

Τό συμπέρασμα είναι δτι άφοϋ γνωρίσαμε τις πηγές τής άνεργίας μπο­
ρούμε να εφαρμόσουμε μέτρα πλήρους άπασχολήσεως χωρίς νά προκαλέσουμε 
πληθωρισμό.

Σέ κάθε βαθμίδα αύξήσεως τής άπασχολήσεως ή νομισματική σταθερό- 
της παραμένει άμετάβλητη, μέ τό χειρισμό τής ένεργοϋ ζητήσεως, ώστε νά 
μήν προκαλεΐται οδτε Inflation ούτε Deflation.

Κατά τήν αύξηση τής άπασχολήσεως (καί τοϋ εισοδήματος) προκαλεΐται 
και αΰξησις τής ένεργοϋ ζητήσεως, άλλά ή αΰξησις αυτή τής ένεργοϋ ζητήσεως 
γίνεται ώστε νά μήν έπηρεάζει τήν νομισματική σταθερότητα.

Ό χειρισμός τής Πολιτικής Πλήρους Άπασχολήσεως συνοδεύεται ταυτό­
χρονα και από τον χειρισμό, τον Άντιπληθωριστικό.

β) Περιορισμοί στήν άσκηση τής πολιτικής πλήρους άπασχολήσεως

Κατ’ άρχήν μιά άδέσμευτη πολιτική πλήρους άπασχολήσεως, έστω καί 
μέσα στήν σημερινή πολύπλοκη οικονομία μπορεί νά έπιτύχει τήν πλήρη άπα- 
σχόληση, άλλα εχει ορισμένες δεσμεύσεις πού πρέπει νά άντιμετωπίσει. Οί δε­
σμεύσεις αυτές είναι οί άκόλουθες:

α) Ή νομισματική σταθερότητα. Πρέπει νά έπιτύχει τήν πλήρη άπα- 
σχόληση χωρίς νά παραβιάσει τήν νομισματική σταθερότητα, δηλαδή χωρίς 
πληθωρισμό. Καί αν άκόμη άντιμετωπισθοΰν δλα τά άδιέξοδα, πού παρεμποδί­
ζουν τήν έλεύθερη διαχείριση τής οικονομικής πολιτικής, τήν άντιμετώπιση 
τής Deflation.

β) Αί δεσμεύσεις των διεθνών συμβάσεων. 'Η κυβέρνησις δέν είναι έ­
λεύθερη στήν άσκηση πολιτικής πλήρους άπασχολήσεως διότι υπάρχουν καί 
ισχύουν διεθνείς δεσμεύσεις τής χώρας, πού είναι νομικές διατάξεις ύπέρτερες 
καί τοϋ έσωτερικοϋ δικαίου, δπως GATT καί ΕΟΚ κλπ. Είναι περιορισμοί τι­
μών, έπιχορηγήσεων, φόρων, δασμών, ποσοστών κλπ. Αί δεσμεύσεις αυτές 
μπορούν νά άρθοΰν μέ κανονικές άναθεωρήσεις καί νέες συνθήκες διεθνείς. Γενι- 
κώτερα για τό θέμα παραπέμπουμε στο διεθνές συμβατικό δίκαιο. Αί παραβιά­
σεις τών διεθνών συνθηκών συνεπάγονται άποζημιώσεις ή άνταποδόσεις, τις
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όποιες τδ κράτος αποφεύγει μέσα στδ πνεύμα της διεθνούς συνεργασίας καί 
εύγενείας.

γ) Αί νομικές δεσμεύσεις στην ακαμψία των μισθών. Οί κοινωνικοί άγώ- 
νες των έργατών καί υπαλλήλων δημιούργησαν σέ κάθε χώρα νομικδ καθεστώς 
πού κατοχυρώνει τά δικαιώματά τους καί τδ ύψος των μισθών τους. Τδ νομικδ 
αύτδ καθεστώς άποτελεϊ εμπόδιο για κάθε κυβέρνηση να άσκήσει πολιτική πλή­
ρους άπασχολήσεως, να προκαλέσει αύξηση της παραγωγής καί αύξηση της 
άπασχολήσεως, μέ έλαττωμένους μισθούς. Προτείναμε σε άρθρα, 6πως ή κυ­
βέρνηση άντιμετωπίσει αυτόν τδν περιορισμό μέ δημοκρατικότητα καί να καθιε­
ρώσει προσωρινά έλεύθερους μισθούς για νέες επιχειρήσεις μέ άτομικές συμβά­
σεις, άλλα καί μέ κατώτατα δρια. Μέτδν τρόπο αυτόν θά αΰξαινε καί τήν παρα­
γωγή καί τήν άπασχόληση καί θά έδινε κάποια άνακούφιση στήν πιεστική άνερ- 
γία, πού στίς άναπτυσσόμενες χώρες είναι άνευ έπιδομάτων άνεργίας. 'Ο τρό­
πος αυτός δέν θά έζημίωνε τις παλαιές επιχειρήσεις ούτε τούς παλαιούς μισθω­
τούς μέ τούς καθιερωμένους μισθούς. ’Ακόμη προτείνουμε αΐ παλαιές επιχειρή­
σεις πού οί καθιερωμένοι μισθοί τους κλονίζουν οικονομικά μέ κίνδυνο κλεισί­
ματος της έπιχειρήσεως, δπως καταφεύγει σέ ειδική έπιτροπή, ή όποια θά δ- 
ριζε κατώτερους μισθούς μέ τήν συναίνεση τοϋ προσωπικού.

δ) Ό περιορισμός τής μετακινήσεως τοϋ έργατικοϋ δυναμικόν. Συμβαί­
νει σέ ορισμένες περιφέρειες τής χώρας νά μήν υπάρχουν εργατικά χέρια γιά νά 
δεχθούν προσφερομένη έργασία. 'Η μετακίνηση τών μισθωτών άπαιτεϊ έξοδα 
πολλά γιά τις έπιχειρήσεις γιά τήν προσέλκυση προσωπικού. Τδ κράτος τότε 
οφείλει νά προσφέρει τά μέσα μετακινήσεως τών μισθωτών, επί δεδομένων 
προσφορών έργασίας καί μέ έλεγχο τής διοικήσεως, τών νομαρχιακών έργατι- 
κών γραφείων.

ε) Ό καθιερωμένος θεσμός τής έλενθέρας μετακινήσεως κεφαλαίων. Ό 
νομικός ή καί συνταγματικός θεσμός τής ελεύθερης μετακίνησης κεφαλαίων 
άπό χώρα εις χώρα είναι σοβαρό εμπόδιο στήν άσκηση πολιτικής πλήρους άπα­
σχολήσεως. Τότε χρειάζεται ή νομική ή καί συνταγματική μεταρρύθμισις γιά 
τήν παρεμπόδιση τής φυγής τών κεφαλαίων άπό τήν χώρα τής άνεργίας πού 
θέλει πλήρη άπασχόληση. Διότι άκριβώς κεφάλαια χρειάζονται γιά τίς παρα­
γωγικές επενδύσεις καί τήν αύξηση τής άπασχολήσεως.

Τό θέμα είναι προβληματικό, διότι μέ τόν σύγχρονο θεσμό τών διεθνών 
εταιριών καί τής έλεύθερης μετακίνησης μεταφοράς διεθνών τίτλων άπό χέρι 
είς χέρι, τά κεφάλαια εύκολα μεταφέρονται άπό χώρα εις χώρα, μέ τήν άγορά 
τίτλων τής Β. χώρας. 'Η άλλαγή θά είναι σημαντική γιά τίς άνεπτυγμένες χώ­
ρες πού έχουν καθιερωμένο τόν θεσμό.

στ) Ό ελεύθερος διεθνής συναγωνισμός στον καθορισμό τόκον κεφαλαίου. 
Σχετικός είναι καί ό θεσμός τοϋ έλευθέρου καθορισμού τού τόκου κεφαλαίου σέ 
μιά χώρα. Τό κυριαρχικό αύτό δικαίωμα τού κράτους μπορεί νά τό εφαρμόσει
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όχι μόνο για τήν προσέλκυση κεφαλαίων (πού κάθε χώρα έχει ανάγκη καί ή 
πιύ άναπτυγμένη), άλλά καί τήν παοεμπόδιση τής έφαομογής πολιτικής πλή­
ρους άναπτύξεως άπο τήν χώρα Β. Είναι δέ γνωστός ό πολιτικός πόλεμος με­
ταξύ των κρατών καί σέ ειρηνική περίοδο.

ζ) 'Ο ύπερδανεισμός. Στήν έποχή μας πολλά κράτη, κυρίως αναπτυσσό­
μενα πού έχουν άνάγκη κεφαλαίων γιά τήν ανάπτυξη καί τήν αύξηση τής άπα- 
σχολήσεως, είναι ήδη ύπερχρεωμένα, γεγονός πού τά καθιστά δύσπιστους πε­
λάτες στις διεθνείς τράπεζες. 'Η ύπερχρέωσις καί ή δυσχέρεια τής καταβολής 
των τοκοχρεωλυσίων είναι αποτέλεσμα τής μή άποδοτικής χρήσεως των εξω­
τερικών δανείων. 'Ο ύπερδανεισμός, μορφή όπως είδαμε άδιεξόδου, είναι συγ­
χρόνως καί άντικειμενικός περιορισμός τής κυβερνήσεως στή σύναψη εξωτερι­
κών δανείων. Ή λύσις είναι άναθεώρησις τών δανείων μέ παράταση χρόνου 
έξοφλήσεως (Reschuffle) καί μέ σύναψη νέου δανείου μέ τήν συνδρομή τοϋ 
διεθνούς νομισματικού ταμείου. Τά συναπτόμενα νέα δάνεια πρέπει νά στηρί­
ζονται σέ ειδική καθένα οΐκονομικοτεχνική μελέτη μέ ειδική διαχείριση. Ή 
ύπερχρέωσις όφείλεται στό γεγονός ότι τά δάνεια δέν είχαν συναφθή σέ ειδική 
άποδοτική μελέτη τό καθένα, ώστε όλα στό τέλος νά έχουν τήν άπόδοσή τους. 
Κατά τήν περίοδο τής διαχειρίσεως έγιναν σπατάλες μέ τό γενικό τελικό άπο- 
τέλεσμα τήν υπερχρέωση καί τήν άδυναμία συνάψεως νέων δανείων πού θά 
αυξήσουν τήν άνάπτυξη καί τήν απασχόληση.

Δηλαδή μιά κυβέρνησις κι όταν άκόμη παρακαλεΐται νά συνάψει δάνειο 
πρέπει νά είναι επιφυλακτική νά τό δεχθή, αν δέν είναι αποδοτικό. Οί μεγάλοι 
μισθοί τών διαχειριζομένων τά έργα τών δανείων είναι μορφή σπατάλης ά- 
βεβαίας άποδόσεως.

Στήν πράξη τά κράτη πού θέλουν νά έφαρμόσουν πολιτική πλήρους άπα- 
σχολήσεως αισθάνονται ένα μεγάλο περιορισμό, τό άγνωστο μέλλον τών κρα­
τών μέ τά όποια συναλλάσσονται. 'Η εύνοϊκή καί μή άνταγωνιστική άνάπτυξις 
τών χωρών αυτών θά εύνοήσει τήν πολιτική τής πλήρους άπασχολήσεως, ένώ 
ή ανταγωνιστική θέσις τών άλλων χωρών θά προκαλέσει δυσχέρειες.

Τό άγνωστο αυτό θέτει στίς κυβερνήσεις τό καθήκον τής συνεννοήσεως 
μεταξύ τους. Καί φθάνουμε στό μεγαλύτερο καθήκον τής συνεννοήσεως όλων 
τών χωρών γιά τήν άντιμετώπιση τών διεθνών οικονομικών ζητημάτων (στα- 
θερότητος, πληθωρισμού, ανεργίας, άναπτύξεως καί αύξήσεως τής απασχολή- 
σεως) μέ διεθνείς διασκέψεις.

'Η πολιτική πλήρους άπασχολήσεως μιας χώρας έχει καί τήν διεθνή πλευ­
ρά της, ή όποια θά μπορούσε νά βοηθήσει τήν χώρα πού τήν έφαρμόζει προς τό 
συμφέρον όλων τών χωρών.

γ) Ή έφαρμοστέα οικονομική πολιτική

Ή πολιτική πλήρους άπασχολήσεως γιά νά έπιτύχει πρέπει νά πλαισιώ­
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νεται άπό γενικώτερη οικονομική πολιτική. Ή γενικώτερη οικονομική πολι­
τική μιας χώρας είναι θεωρητικά καί πρακτικό πρόβλημα. Συγγραφείς, κυβερ­
νήσεις καί κόμματα υποστηρίζουν διάφορες άπόψεις, διαφωνούν ή συμφωνούν. 
Τό θέμα έχει μεγάλη ιστορία. "Ηδη άπό τον δέκατον έκτον αιώνα ως σήμερα 
άναπτύχθηκαν πολλές οίκονομικοπολιτικές θεωρίες. Ποια γνώμη είναι δρθή;

’Ορθές είναι όλες καί καμμία. Κάθε μια άνεπτύχθη μέσα σέ ορισμένες 
\ συνθήκες στήν πορεία της ιστορίας της οικονομίας καί στήν ιστορία των οίκο 
ομικών ιδεών. Εΐτε ή εμποροκρατία, εΐτε ή φυσιοκρατία, ό φιλελευθερισμός, ό- 
σοσιαλισμός, ό παρεμβατισμός, ό προστατευτισμός ή κοινωνικής πολιτικής, 
διδάσκουν άρχές καί πρακτικά μέτρα έφαρμογής τών αρχών τους, έχοντας κατά 
νοϋν ορισμένες χώρες ή ορισμένες συνθήκες μιας χώρας.

’Επειδή αί συνθήκες κάθε χώρας ήταν διάφορες ή άλλαζαν μέ τόν χρόνο, 
ήταν φυσικό οί άρχές μιας σχολής νά μήν ήταν κατάλληλες γιά όλες τις χώρες 
καί γιά όλες τις έποχές. ’Έτσι δημιουργήθηκαν διαφωνίες μεταξύ τών πολιτι­
κών φιλοσόφων ή τών οικονομολόγων. Διαφωνίες πού είχαν πολιτικές συνέ­
πειες, συγκρούσεις καί επαναστάσεις, διαφωνίες πού άκόμη συνεχίζονται.

Στήν εποχή μας μέ πολύ διαφοροποιημένες οικονομικές συνθήκες τών 
χωρών καί τών ηπείρων, ή έφαρμογή οΐκονομικοπολιτικών αρχών χρειάζεται 
έπιστημονικό κριτήριο καί τό κριτήριο αύτό, είτε στό παρελθόν ανομολόγητο, 
εΐτε σήμερα καθορισμένο, είναι τό γενικό συμφέρον τοΰ κράτους. Κάθε θεωρία 
καί κάθε πολιτική τής θεωρίας έχει ορισμένες προϋποθέσεις καί συνθήκες έφαρ­
μογής. Τό γενικό συμφέρον είναι τό άνώτατο κριτήριο τής άλήθειας τής θεω­
ρίας καί τής πολιτικής της.

Βάσει τοΰ κριτηρίου τούτου καί μέ σκοπό πάντοτε τήν αύξηση του εθνικού 
εισοδήματος κάθε χώρας, αυτή δικαιούται καί έπιστημονικά ύποχρεοϋται νά 
εφαρμόσει μέτρα κατάλληλα γιά τήν έπιδίωξη τού σκοπού.

’Έτσι κάθε χώρα επιλέγοντας τά κατάλληλα, ορθά, μέτρα έφαρμόζει μικτή 
οικονομική πολιτική, βασισμένη σέ διάφορες σχολές.

"Ενεκα τούτου ή θεωρία τήν οποίαν υποστηρίζουμε όσον άφορα τήν γενι­
κή οικονομική πολιτική, ώς πλαίσιο μέσα στό όποιον έφαρμόζεται ή πολιτική 
πλήρους άπασχολήσεως, είναι ή έκλεκτική θεωρία οικονομικής πολιτικής.

Στήν πράξη τά κράτη εφαρμόζουν αύτήν τήν έκλεκτική οικονομική πολι­
τική καί όταν άκόμη διακηρύσσουν οΐ κυβερνώντες ότι είναι φιλελεύθεροι ή 
έμποροκράτες ή φυσιοκράτες ή σοσιαλιστές ή προστατευτικοί.

Καί ορθά. Διότι αί διάφορες θεωρίες οικονομικής πολιτικής πού διακηρύ­
χθηκαν κατά καιρούς όέν είχαν δογματικό χαρακτήρα, θρησκευτική αποκλει­
στική πίστη. ΤΗταν άρχές πού διακηρύσσονταν ή άνακαλύπτονταν έχοντας ύπ’ 
όψη ορισμένες χώρες ή ορισμένες συνθήκες μιας περιοχής ή μιας έποχής.

ΤΗταν συνεπώς ορθό καί φυσικό έκεϊνος πού θά έφάρμοζε μιά οικονομική 
πολιτική νά μήν ήταν άποκλειστικός στήν πράξη, άλλά άποβλέποντας στό γένι-
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κό συμφέρον νά κάνει έπιλογή των πρακτικών μέτρων οικονομικής πολιτικής.
Θά ήταν άστοχο καί άντιεπιστημονικό μια χώρα νά έφαρμόζει μέτρα απο­

κλειστικά μιας θεωρίας ή μιας σχολής έστω καί εις βάρος τοϋ γενικού συμφέ­
ροντος τής χώρας. Μόνον στον μεσαίωνα έφαρμόζονταν μέτρα συνεπή εις βά­
ρος τής λογικής.

Βεβαίως είναι πρόβλημα 8ταν οί αρχές μιας θεωρίας έχουν γίνη θεσμός 
κοινωνικός ή διεθνής, που άντίκειται στο γενικό συμφέρον μιας χώρας. Τότε οί 
θεσμοί μεταβάλλονται.

Είναι συνεπώς φυσικό μιά χώρα πού έφαρμόζει πολιτική πλήρους άπασχο- 
λήσεως νά τήν πλαισιώσει μέ γενικώτερη οικονομική πολιτική, μέ έπιλογή των 
μέτρων άπό διάφορες θεωρίες ή σχολές, σύμφωνα μέ τις συνθήκες τής χώρας 
καί τό γενικό συμφέρον της, καί σύμφωνα μέ τήν διεθνή ηθική τάξη.

Ή οικονομική πολιτική είναι πάντοτε ρεαλιστική. Δέν είναι ιδεολογία 
ούτε θεωρία. Άναφέρεται στο κράτος καί τά οικονομικά συμφέροντά του. Δέν 
είναι φανταστική δημιουργία ΐδεολόγων καί θεωρητικών, πού ως φιλόσοφοι 
θέλουν νά είναι συνεπείς προς τις αρχές τους πού έχουν θέσει, καί όταν έρχονται 
σέ σύγκρουση μέ τήν πράξη, παραιτούνται καί άποσύρονται. Οί πολιτικοί είναι 
ρεαλισταί, διευθύνουν μιά χώρα καί πρέπει νά άποβλέπουν στο συμφέρον, τό 
γενικό τής χώρας.

δ) 'Ο χαρακτήρας τής πολιτικής πλήρους άπασχολήσεως

Ή πολιτική πλήρους άπασχολήσεως δέν έχει ούτε επαγγελματικό ούτε 
ταξικό χαρακτήρα. Είναι μιά έθνική πολιτική, πού σκοπό έχει νά θέσει σέ λει­
τουργία όλο τον οικονομικό μηχανισμό τής εθνικής οικονομίας. "Ας θυμηθούμε 
8τι πολιτική πλήρους άπασχολήσεως σημαίνει άπασχόληση όλων τών παραγω­
γικών δυνάμεων πού βρίσκονται σέ υποαπασχόληση. ’Άρα είναι μιά γενική οι­
κονομική πολιτική πού άφορά όλους τούς κλάδους τής οικονομίας.

Λέγεται πολιτική πλήρους άπασχολήσεως (τής εργασίας) διότι τό προέ- 
χον στήν περίοδο αυτή είναι ή άνεργία, οί χιλιάδες ή έκατομμύρια άνέργων πού 
πρέπει νά έργασθούν, νά δημιουργηθοΰν δουλειές γιά νά έργασθοϋν. ΕΙδικώ- 
τερα αποβλέπει νά άπασχολήσει τους άνέργους, μικρούς και μεγάλους, επιδιώ­
κοντας ταυτοχρόνως τήν αύξηση τοϋ εθνικού εισοδήματος.

"Οταν εργάζονται όλοι σέ μιά έθνική οικονομία, τότε καί ή κατανομή τοϋ 
έθνικοϋ εισοδήματος γίνεται κατά τρόπον ΐσόρροπον μέ κίνηση καί συμμετοχή 
όλων τών κλάδων καί τών μεταβλητών. 'Η ισόρροπη κατανάλωσις έπιτυγχάνει 
συγχρόνως καί τήν δικαιότερη κατανομή τού εισοδήματος. Συγχρόνως έπιτυγ- 
χάνονται καί άλλα κοινωνικά άγαθά. Ένώ όταν ΰφίσταται άνεργία, ή άπογοή- 
τευσις καί ή κοινωνική ταραχή είναι μεγάλη, ένώ ή πλήρης άπασχόλησις δη­
μιουργεί αισιοδοξία, κοινωνικήν ομόνοια καί ύψωση τής παραγωγικότητος.



Πολιτική πλήρους άπααχολήσεως 169

V. ΜΟΡΦΕΣ ΚΑΙ ΜΕΣΑ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ ΠΛΗΡΟΤΣ ΑΠΑΣΧΟΑΗΣΕΩΣ

α) Εισαγωγικά

Τό κράτος, κατά το σύνταγμα πού ισχύει σέ κάθε χώρα, έχει έξουσία καί 
υποχρέωση να παράσχει στον πληθυσμό της χώρας του έργασία μέ αμοιβή. 
Καί γι’ αύτο διαμορφώθηκε στην Οικονομική κλάδος της Έφηρμοσμένης πολι­
τικής πλήρους άπασχολήσεως, πού έχει σκοπό την εξάλειψη της άνεργίας.

Το κράτος στην έφαρμογή αυτής τής πολιτικής στηρίζεται στην φιλοσο­
φία τοϋ κόμματος πού κυβέρνα την χώρα. *Η πολιτική αυτή έχει τρεις μορφές: 
ή α) είναι κυβέρνησις πού στηρίζεται στήν ελεύθερη άγορά καί στην θεωρία τής 
αυτόματης επίτευξης τής πλήρους άπασχολήσεως, ή β) είναι κυβέρνησις πού 
έπιδιώκει τήν πλήρη άπασχόληση μέ έφαρμογή ειδικής πολιτικής πλήρους 
άπασχολήσεως, ή γ) είναι κυβέρνησις πού έπιδιώκει τήν πλήρη άπασχόληση 
μέ σχέδια οικονομικά τά όποια συγχρόνως έπιδιώκουν τήν πλήρη άπασχόληση.

'Η μελέτη αύτή είναι γραμμένη μέσα στις άρχές τής δευτέρας κατηγο­
ρίας κυβερνήσεων πού στηρίζονται στήν επιστημονική πεποίθηση 8τι ή άνερ- 
γία δέν εξαλείφεται αύτόματα, άλλά μέ συστηματική πολιτική πλήρους άπα­
σχολήσεως. Τά σύγχρονα κράτη, στήν κλίμακα τής πολιτικής φιλοσοφίας τοϋ 
Κρατικού Παρεμβατισμού, εφαρμόζουν πολιτική αύξήσεως τής άπασχολήσεως. 
’Ελάχιστα κράτη έπιδιώκουν πλήρη άπασχόληση καί εφαρμόζουν συστηματική 
πολιτική πλήρους άπασχολήσεως.

Κατ’ άρχήν το κράτος δέν ρυθμίζει λεπτομερειακά τήν δράση των οργά­
νων του στήν κατεύθυνση τής άπασχολήσεως, άλλά δημιουργεί τις συνθήκες 
ώστε ή λε.τουργία τής οικονομίας νά οδηγεί στήν αύξηση τής άπασχολήσεως. 
’Έπειτα έφαρμόζει 8λα τά δυνατά μέσα γιά τήν πλήρη άπασχόληση.

Τις μορφές καί τά μέσα πού τύ κράτος μπορεί νά έφαρμόσει κατατάξαμε 
σέ ένδεκα κατηγορίες, πού είναι οί άκόλουθες: α) διεθνή μέτρα, β) αδιέξοδα τής 
εθνικής οικονομίας, γ) νομισματικά και πιστωτικά μέσα, δ) έπενδύσεις παρα­
γωγικές, ε) ανξησις των έξαγωγών, στ) αναδιανομή τοϋ εισοδήματος, ζ) 
πολιτική μισθών και τιμών ή εισοδηματική πολιτική, η) έπαγγελματική προε­
τοιμασία, θ) έπιχορηγήσεις και άλλα κίνητρα, ι) φορολογικές απαλλαγές, 
ια) είδικώτερα άλλα μέτρα.

Στήν έφαρμογή των μέτρων δέν άκολουθεΐται καμμιά σειρά, άλλά δπως 
βολεύει σέ μιά κυβέρνηση, άνάλογα μέ τις συνθήκες καί τήν πορεία τής έθνικής 
οικονομίας. 'Η ύπηρεσία πού ιδρύει χωρίζεται σέ μιά κεντρική έπιτελική, πού 
παίρνει άποφάσεις, καί σέ περιφερειακή έκτελεστική των μέτρων καί των μέ­
σων.

Οί περιφερειακές υπηρεσίες γνωρίζουν άνά πάσαν στιγμήν πόσοι άνεργοι 
ύπάρχουν καί ποίων έπαγγελμάτων. Αυτές οί υπηρεσίες καταβάλλουν καί τά 
έπιδόματα άνεργίας, έφόσον καταβάλλονται.
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01 πόροι για τήν άσκηση της πολιτικής πλήρους άπασχολήσεως πρέπει 
νά είναι καθορισμένοι και διαθέσιμοι χωρίς χρονοτριβή καί σπατάλη χρόνου. 
Καί χωρίς γραφειοκρατικές διαδικασίες. ’Επίσης οί πόροι των Ιδιωτικών 
έπιχειρήσεων πού συμβάλλουν στήν αύξηση τής άπασχολήσεως πρέπει νά 
είναι επαρκείς.

β) Αί διεθνείς υποχρεώσεις τής χώρας

Το πρώτο καθήκον τής κυβερνήσεως τής χώρας, πού θέλει νά εφαρμόσει 
πολιτικήν πλήρους άπασχολήσεως είναι νά γνωρίζει τις ύποχρεώσεις έναντι 
τών άλλων κρατών καί τών διεθνών οργανισμών, μέ τούς οποίους πρέπει νά 
βρίσκεται σέ έπαφή, γιά νά χρησιμοποιεί κάθε ευκαιρία. "Επειτα πρέπει νά 
ύπολογίζει καί νά γνωρίζει τούς πόρους πού μπορεί νά άντλήσει άπό τούς διε­
θνείς δργανισμούς, τούς οποίους θά ύπολογίζει, τούς κρατικούς πόρους γιά 
τήν έφαρμογή τής πολιτικής πλήρους άπασχολήσεως.

Ή πολιτική πλήρους άπασχολήσεως δεν είναι σχέδιο, είναι ένα μακρο­
χρόνιο πρόγραμμα μέ στόχους καί μέσα καί μέ υπολογισμέ τών πόρων, τών 
μέσων μέ τά όποια θά πραγματοποιηθή. (Το σχέδιο έχει ακριβείς ύπολογισμούς 
σέ αριθμούς, ήμερομηνίες καί ποσότητες 8λων τών μεταβλητών, μέ κρατικές 
διευθύνσεις καί υπευθύνους).

Προκειμένου περί τών χωρών τής Ευρωπαϊκής Κοινότητος (ΕΟΚ),κάθε 
χώρα δικαιούται νά κάνει χρήση του άρθρου 118 τής Συνθήκης τής Ρώμης 
(25 Μαρτ. 1957) καί 8λης τής Συνθήκης προκειμένου νά εφαρμόσει τήν πολι­
τική της. ’Επίσης δικαιούται νά χρησιμοποιήσει τήν ευκαιρία πού παρέχουν 
οί δύο ευρωπαϊκοί οργανισμοί άνθρακος καί χάλυβος γιά τήν πλήρη άξιοποίη- 
ση τών παραγωγικών δυνάμεων τών χωρών τους. 'Η πλήρης άπασχόλησις 
επιτυγχάνεται μέ καλόν ύπολογισμο καί τής διεθνούς συγκυρίας, άλλά καί άν 
άκόμη ή διεθνής οικονομία δέν είναι τόσο ευνοϊκή γιά τήν εθνική οικονομία, 
τής οποίας ζητείται ή πλήρης άπασχόλησις. Καί αυτή ή πολιτική τής πλήρους 
άπασχολήσεως τής χώρας βοηθεϊ στήν μετατροπή τής διεθνούς συγκυρίας.

Ή κυβέρνησις ύποβοηθεϊ καί τις άλλες χώρες πού προγραμματίζουν 
πλήρη άπασχόληση. ”Αν χρειάζεται καί σύγκληση εύρυτέρας διασκέψεως γιά 
τήν πλήρη άπασχόληση τών χωρών πού τήν επιθυμούν, ή κυβέρνησις πρέπει 
νά τήν υποβοηθήσει. Στενά είναι συνδεδεμένη ή πολιτική πλήρους άπασχολή­
σεως μέ τήν διεθνή οικονομία, άφοϋ αυτή έχει πηγές καί προεκτάσεις διάφορες 
ξένες χώρες.

Θεμέλιο τών άρχών καί τών σκοπών τής πολιτικής πλήρους άπασχολή­
σεως είναι ό ετήσιος προϋπολογισμός τής κυβερνήσεως. 'Όπου σέ ειδικό κεφά­
λαιο πρέπει νά γίνεται λόγος γιά τήν πορεία τής πλήρους άπασχολήσεως.

Κατ’ άρχήν χρειάζεται ό άριθμός τών πραγματικών άνέργων, παλιών καί
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νέων, καθώς καί δ υπολογισμός τοϋ εργατικού δυναμικού της χώρας για τα 
χρόνια πού θά χρειασθοϋν γιά τήν πλήρη πραγματοποίηση τοϋ σκοπού τοϋ 
προγράμματος.

γ) Ή αρσις των οικονομικών αδιεξόδων τής χώρας

Δεν μπορεί να γίνη λόγος γιά πλήρη άπασχόληση αν προηγουμένως δέν 
έχουν άρθή τά οικονομικά άδιέξοδα της χώρας. 'Η οικονομική σταθερότης καί 
ή άνάπτυξις προϋποθέτουν την ομαλή λειτουργία της οικονομίας, πού επιτυγ­
χάνεται μετά τήν άρση των εμποδίων, διότι εμπόδια θέτουν τήν σταθεοοποίη- 
ση καί τήν ανάπτυξη, καί ή υψηλή φορολογία της χώρας, καί οί ύψηλοί μισθοί, 
καθώς καί ή ύπερχρέωσις της χώρας.

Λόγω της καταστάσεως άνάγκης πού δημιουργούν τά οικονομικά άδιέξοδα, 
δικαιολογείται ή κατάργησις όλων των μή άναγκαίων δαπανών τοϋ κράτους 
καί όλων των μή άναγκαίων κρατικών οργανισμών. Μέ τον τρόπο αυτόν θά 
μειωθή σημαντικά ή φορολογία της χώρας. 'Η μείωσις της φορολογίας θά δώ­
σει χώρο νά άνασάνει ή έθνική οικονομία. Θά μειωθούν άμέσως τά έξοδα παρα­
γωγής καί θά δημιουργηθή περιθώριο κέρδους. Κατάργηση μή άναγκαίων δα­
πανών δεν σημαίνει κατάργηση δαπανών υγείας, παιδείας, κοινωνικής πρό­
νοιας καί ασφαλίσεων, διότι αυτές είναι πρώτες ανάγκες τοϋ κράτους καί τών 
οργανισμών.

Επίσης οί υψηλοί μισθοί καί ημερομίσθια είναι τά πέραν τοϋ ελάχιστου 
ορίου καί τών μέσων μισθών, οί όποιοι βαρύνουν σημαντικά στό κοινωνικό 
κόστος καί παρεμποδίζουν τήν άνταγωνιστικότητα τής έθνικής οικονομίας. 
Ή μείωσις τών μεγάλων μισθών τών διαφόρων ειδικών δικαιολογείται λόγω 
τής εκτάκτου άνάγκης τής χώρας. Τό πατριωτικό καθήκον όλων δικαιολογεί 
τήν ελάττωση τών μεγάλων μισθών.

*Η τρίτη περίπτωσις τοϋ άδιεξόδου, ή ύπερχρέωσις τής χώρας χρειάζεται 
σοβαρό ειδικό χειρισμό, γνωστό στή σύγχρονη εποχή, άπό τήν υπερχρέωση 
τοϋ Μεξικού, τής ’Αργεντινής, τής Βραζιλίας καί άλλων μικροτέρων κρατών.

'Η ύπερχρέωσις είναι εύκολη καί ολισθηρή οδός, δημιουργεί προσωρινή 
επιφανειακή ευημερία, χωρίς παραγωγική προσπάθεια, πού σπαταλα κεφάλαια 
παραγωγικά καί στερεί πολλές άλλες χώρες πολύτιμα κεφάλαια. 'Η άναστολή 
έξοφλήσεως έξωτερικών χρεών συνοδεύεται καί μέ κοινωνικές άνωμαλίες καί 
επαναστατικές πολιτικές εκρήξεις. Ή συνεννόησις τοϋ υπερχρεωμένου κρά­
τους μέ τούς δανειστάς ή δανείστριες τράπεζες είναι έκδήλωσις πολύ θετική 
καί σοβαρά, ή οποία συνοδεύεται μέ βελτίωση τής έθνικής οικονομίας τοϋ υπερ­
χρεωμένου κράτους.

'Η παράτασις τοϋ χρέους μέ μικρότερες χρεωλυτικές εξοφλήσεις εύκο- 
λύνουν καί τις πιστώτριες χώρες. Ιδίως μέ τήν σύναψη ένός μεγάλου δανείου,
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γι’ αυτί) ή πιστωτική δύναμις ενός κράτους είναι μεγάλο έθνικό κεφάλαιο έμπι- 
στοσύνης. Μέ συνετώτερη διαχείριση τοϋ χρέους καί την χρεώστρια χώρα ευ­
κολύνει καί τούς πιστωτάς βοηθεϊ διότι καί αυτοί έχουν υποχρεώσεις τις όποιες 
μέ την νέα ρύθμιση τοϋ χρέους τακτοποιούν κατά ένα τρόπον, έως δτου έλθουν 
καλύτερες ημέρες.

*Η έπέμβασις τοϋ διεθνοϋς νομισματικοϋ ταμείου, στις περιπτώσεις των 
άδιεξόδων είναι εύεργετική. Δεν είναι καθόλου έπέμβασις εις τά εσωτερικά 
μιας χώρας, άντίθετα βοηθά την χρεωμένη χώρα νά ΰπερβεΐ τις οικονομικές 
δυσχέρειες.

'Η ούσία καί σκοπός είναι νά έλαφρυνθή ή εθνική οικονομία άπό τά ύπερ­
βολικά βάρη, ώστε ή ιδιωτική οικονομία καί ή δημοσία νά άρχίσουν διαχείριση 
συνετώτερη καί έπιστημονικώτερη.

Χώρες πού ύπερδανείζονται γιά νά έπωφεληθοϋν άπό όποιαδήποτε κατάρ­
γηση των χρεών, δέν πρόκειται νά έχουν προκοπή καί διεθνή έκτίμηση καί 
συμπαράσταση.

Δέν άποκλείεται νά δημιουργηθοϋν άδιέξοδα σέ μιά χώρα μέ τήν τριπλή 
μορφή. 'Η τακτοποίησις των άδιεξόδων είναι πρωταρχική πράξις ενός κρά­
τους, πού έπιθυμεϊ νά επιτύχει σταθεροποίηση τοϋ νομίσματος, ν’ άποφύγει 
τόν πληθωρισμό καί νά επιτύχει ανάπτυξη μέ τις δυνάμεις πού έχει.

Ή περίπτωσις τής Ελλάδος είναι παράδειγμα άδιεξόδων, μέ τήν δια­
φορά 6τι δέν έχει περιέλθη ακόμη εις κατάσταση ΰπερχρεώσεως καί άδυναμία 
έξοφλήσεως των τοκοχρεολυσίων.

Θά χρειαζόνταν ειδική μελέτη γιά τήν άνάπτυξη των μορφών καί τών 
μέσων τής πολιτικής πλήρους άπασχολήσεως, όπως σημειώσαμε στήν σε­
λίδα 169.
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